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Allgemeine Anmerkungen

Der dbb begrifdt die turnusgemalRe Vorlage des Entwurfs des Sechsten Versor-
gungsberichts der Bundesregierung im Jahr 2016. Die seit dem Jahr 1996 erstellten
regelmafRigen Versorgungsberichte sind grundsatzlich erforderlich und wichtig, um
alle Beteiligten und Betroffenen objektiv und sachbezogen uber die wichtigsten
Grundlagen, Veranderungen und Herausforderungen des rechtlich und tatsé&chlich
eigenstandigen Alterssicherungssystems der Beamten zu informieren. Die Feststel-
lungen und Prognosen dieses Berichts sind eine essentielle Grundlage fur die aktuel-
le Bestandsaufnahme und den vorausschauenden Blick in die Zukunft.

Der Sechste Versorgungsbericht der Bundesregierung zeigt in Kontinuitdt zu den
ersten funf Versorgungsberichten weiterhin auf, dass im Zuge der weiteren demogra-
fischen Entwicklung und der damit verbundenen langeren durchschnittlichen Versor-
gungslaufzeiten auch das Alterssicherungssystem der Beamtenversorgung des Bun-
des auch zukunftig vor nicht unerheblichen Herausforderungen steht, welche in der
Gesamtschau allerdings eindeutig zu bewaltigen sind.

Der Sechste Versorgungsbericht der Bundesregierung beschrankt sich — wie bereits
die Vorgangerberichte aus dem Jahren 2009 und 2013 - konsequenter Weise und als
Folge der sog. Foderalismusreform des Jahres 2006 auf die Entwicklung im Bundes-
bereich. Prognostische Aussagen fur die Bundeslander sind nicht mehr enthalten
und aus dem Bericht ausgeklammert. So grundfalsch und gegen alle Vernunft sich
seitdem die Entscheidung zur Foderalisierung des Laufbahn-, Besoldungs- und Ver-
sorgungsrechts der Beamten darstellt, ist die Erforderlichkeit nunmehr jeweils sepa-
rater Versorgungsdarstellungen und -berichte lediglich eine damit verbundene
Folgeentwicklung. Inzwischen sind in vielen Bundeslandern eigene, zum Teil um-
fangreiche Zahlenwerke nach Vorbild oder in Anlehnung an den Versorgungsbericht
des Bundes entstanden, welche gleichfalls in regelméaRigen Abstéanden lber die zu-
kinftige Entwicklung und Finanzierung der Landesversorgungssysteme Auskunft
erteilen.

Als positiv am vorliegenden Berichtsentwurf herauszustellen ist die nunmehr sehr
ausfuhrlich durchgefiihrte Unterteilung nach Richtern, Soldaten und Beamten im un-
mittelbaren Bundesdienstes einerseits und den Beamten in den privatisierten (BEV,
PNU) und bundesmittelbaren Bereichen (BA, Bundesbank, Sozialversicherungstra-
ger) andererseits. Aufgrund der unterschiedlichen Personalstruktur oder der zum Tell
auch grundlegend voneinander abweichenden Entwicklungen sind separate Betrach-
tungsweisen fur diese Bedienstetengruppen als sachlich zweckmafiig anzusehen.
Die jeweils separaten Darstellungen und Ausfihrungen zu den verschiedenen Beam-
tengruppen sind detailliert und aufschlussreich.
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Die im Bericht allgemein angewandte systematische Darstellung anhand mehrerer
Unterscheidungskriterien bietet die Moglichkeit, die breitgefacherte Personalstruktur
des Bundes prazise zu bewerten und nach ihren jeweiligen versorgungsrechtlichen
Auswirkungen zu unterscheiden.

Weiterhin und in Fortfhrung der letzten beiden vorangegangenen Versorgungsbe-
richte sind grundlegende Statistiken und Prognosen zur Zusatzversorgung des tarif-
lich beschéftigten oOffentlichen Dienstes enthalten, welche die weitere Kosten- und
Finanzierungsentwicklung der tber die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lan-
der zu gewdhrenden Renten umfassend aufzeigt.

Schlief3lich sind in knapper Form Angaben zu den Beihilfeausgaben und -leistungen
fur Versorgungsempfanger des Bundes enthalten, welche die Kostenentwicklung der
letzten Jahre beleuchten. Detaillierte Einzelprognosen der zukinftigen Ausgaben-
entwicklung des Beihilfesystems sind dagegen nicht Gegenstand des Berichts. Dies
ware auch anhand der vielen Unwégbarkeiten im Bereich der (Kosten-)Entwicklung
des Gesundheitssystems kaum langerfristig aussagekraftig.

Ausgewaéahlte Anmerkungen im Einzelnen

Angesichts des sehr knappen Beurteilungszeitraums sind nur kursorische und gene-
relle Anmerkungen mdglich. Nach vorlaufiger Betrachtung und Bewertung der Er-
gebnisse des Sechsten Versorgungsberichts ist fir den dbb beamtenbund und tari-
funion folgendes festzuhalten:

Auch unter Berucksichtigung der bereits unter der bundeseinheitlichen Geltung des
Beamtenversorgungsrechts in zahlreicher Form eingeleiteten Reformen und Leis-
tungseinschréankungen ist flr die Beamtenversorgung allgemein festzustellen, dass
allein die steigende Anzahl der Versorgungsempfanger einen wachsenden Teil der
gesamtwirtschaftlichen Leistung und der Steuereinnahmen in Bund und L&ndern in
Anspruch nehmen wird.

Diese Aussage gilt aber bekannter Mal3en insbesondere fur die Lander und (bedingt)
fur die kommunale Ebene — beim Bund ist die Entwicklung dagegen weitgehend mo-
derat bzw. konstant. Hier zeigt die erste Analyse des umfangreichen und aussage-
kraftigen Zahlenwerks Uber die erbrachten und die voraussichtlich kinftig zu erwar-
tenden Versorgungsleistungen, dass die regelmafiig in den Printmedien, aber auch
in Rundfunk und Fernsehen und sonstigen Diskussionsrunden gefiihrten Vergleichs-
und Neiddiskussionen Uber (zu) hohe Versorgungsleistungen speziell fur die Gruppe
der Beamtinnen und Beamte unter Aul3erachtlassung der Faktenlage gefuhrt wer-
den.
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Vielmehr ist die Personalausgabenquote des Bundes auch unter Berlcksichtigung
leicht steigender Versorgungsempfangerzahlen weiterhin ricklaufig. Ein (behaupte-
ter) aktueller Nachholbedarf gegeniber der gesetzlichen Rentenversicherung im
Hinblick auf weitere Reformmalnahmen ist — wie bereits im Jahr 2012 der Prifbe-
richt des Bundesministeriums des Innern zu den Auswirkungen des Versorgungsre-
formgesetzes 2001 (8 69e BeamtVG) aufgezeigt hat und aktuell die Machbarkeitsun-
tersuchung fir eine Studie zu Alterseinkiinften von vergleichbaren Bundesbeamten
und Arbeitnehmern bestatigt — nicht angezeigt und wéare vielmehr eine tberproporti-
onale Belastung von Beamten gegenuiiber anderen Beschéftigtengruppen.

Diese bemerkenswerte Tatsache bedarf, im Ubrigen durchaus auch von Seiten des
Dienstherrn Bundesrepublik Deutschland, einer offentlichen Darstellung, um die re-
gelmafige und haufig unvollstandig und einseitig gefluihrte Debatte Uber die Ausga-
benentwicklung beamtenrechtlicher Versorgungssysteme — auch auf politischer Ebe-
ne — versachlichen zu helfen.

Aktuell befindet sich der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Versorgungs-
ricklagegesetzes und anderer Gesetze in der parlamentarischen Befassung. Mit
dem Gesetzentwurf soll — neben grundlegenden Anderungen bei den Sondervermo-
gen Versorgungsricklage und Versorgungsfonds — die Verminderung der Bezl-
geanpassungen im Beamtenbereich des Bundes (modifiziert) bis auf einschliellich
das Jahr 2024 verlangert werden. Der dbb hatte sich im Beteiligungsverfahren den
damit verbundenen gesetzgeberischen Zielen der langfristigen und nachhaltigen Si-
cherung der Finanzierbarkeit der eigenstandigen Beamtenversorgung angeschlos-
sen. Diese Sichtweise war von der damit verbundenen Auffassung getragen, dass
ein weiterer Nachsteuerungsbedarf im Bereich der Beamtenversorgung des Bundes
unter Berucksichtigung der vorgesehenen Verlangerung der Laufzeit und Zufihrung
zur Versorgungsricklage nicht gegeben ist.

Weitere, isolierte EinsparmalRnahmen, gegebenenfalls nach der kommenden Bun-
destagswahl 2017, werden sich mit dem Sechsten Versorgungsbericht nach Auffas-
sung des dbb nicht begriinden lassen.

Der seit Jahrzehnten betriebene erhebliche Personalabbau des Bundes, der zumeist
unterdurchschnittliche Anstieg der beamtenrechtlichen Versorgungsbeziige, insbe-
sondere in den Jahren ab 1999, die laufende wirkungsgleiche Ubertragung von Re-
formmalnahmen aus der gesetzlichen Rentenversicherung und die Bildung der Ver-
sorgungsricklagen seit 1998 haben im Bereich des Bundes in erheblichem Malde
dazu beigetragen, den Anstieg der Versorgungausgaben zu dampfen, so dass das
prognostische Ergebnis schliel3lich — trotz im Einzelnen nach oben zu korrigierender
Leistungsempfangerzahl — sogar in weiten Bereichen unterhalb der Vorhersagen der
friheren Versorgungsberichte liegt.
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Hinzu kommt, dass durch die Einrichtung eines kapitalgedeckten Versorgungsfonds
fur ab 2007 berufene Beamte weitere Zukunftsvorsorge betrieben wurde, welche sich
zukUnftig entlastend auf die laufenden Haushalte auswirken wird.

Die sich dagegen fur den Landerbereich ergebenden deutlicheren Ausgabensteige-
rungen — welche allerdings sehr unterschiedlichen AusmalRes sind — ergeben sich
zunachst zwangslaufig aus der bundesstaatlichen Kompetenz- und Personalauftei-
lung sowie der steigenden Anzahl von Versorgungsempfangern und sind — wie auch
der Anstieg der Anzahl der Rentenbezieher — zuséatzlich in der allgemeinen demogra-
fischen Entwicklung (Anstieg der durchschnittlichen Lebenserwartung) begrindet.

Da die Ausweitung des offentlichen Dienstes der Lander im Justiz-, Sicherheits- und
Bildungsbereich in den 70er Jahren den allgemein anerkannten sozialen Notwendig-
keiten geschuldet war und zugleich ein konstant hohes Niveau staatlicher Aufgaben-
erfillung ein Anliegen der gesamten Gesellschaft darstellt, kann und darf die Stabili-
sierung der Finanzierungsgrundlagen der Beamtenversorgung nicht allein Aufgabe
der Beamtenschaft in den Landern tber weitere Einsparungen sein. Auch rechtfertigt
diese Entwicklung keinesfalls Abkopplungen der Landesbeamten von der allgemei-
nen wirtschaftlichen und finanziellen Entwicklung. Vielmehr ist die unterschiedliche
Personalverteilung und -entwicklung im offentlichen Dienst bei der Aufteilung der ge-
samtstaatlichen Steuereinnahmen umfassend zu beriicksichtigen.

Noch nicht ganzlich unproblematisch ist und bleibt die Kostensituation der Versor-
gungsempfanger der Postnachfolgeunternehmen und deren Hinterbliebener. Die Be-
lastung des Bundeshaushalts verharrt tGber einen langeren Zeitraum auf relativ ho-
hem Niveau, wobei betont werden muss, dass die hierfuir u. a. aufzubringenden Fi-
nanzmittel bestimmungsgemal auch durch Erldse aus Aktien der betreffenden Un-
ternehmen bestritten werden sollten, welche bereits in erheblichem Umfang in der
Vergangenheit fur andere Haushaltsposten zweckentfremdet wurden. Dariber hin-
aus ist diese Sonderkonstellation durch weitreichenden Personalabbau im Interesse
der privatisierten Unternehmen verscharft worden, wobei die politischen Entschei-
dungstrager diese Entwicklung bewusst mitgestaltet haben. Jedoch ist auch in die-
sem Bereich ein langsamer, aber stetiger Kostenriickgang abzusehen.

Hinsichtlich der wesentlichen Informationen zur Beurteilung der langfristigen Tragfa-
higkeit der eigenstandigen Alterssicherung der Beamten, der Bestimmungsgrofen
und Veranderungen zeigt der Bericht zutreffend, umfassend und deutlich die bereits
eingetretenen Veranderungen auf.

Bezuglich der Vorausberechnungen, die sich mit diesem Versorgungsbericht auf das
Jahr 2050 erstrecken, wird nach Methode, Umfang und Darstellung eine im Wesent-
lichen nachvollziehbare Betrachtungsweise gewahlt.
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Die Prognosen legen dabei unterschiedliche Szenarien hinsichtlich der Entwicklung
der wirtschaftlichen Kennziffern und linearen Versorgungszuwachse zu Grunde.

Im Hinblick auf den in diesem Versorgungsbericht erstmalig durchgefiihrten Verzicht
auf die Bildung von drei Varianten der angenommenen Beziligeanpassungen, entfallt
nach Auffassung des dbb nunmehr eine Betrachtungsmdglichkeit, welche die starke
Schwankungsbreite der potentiellen zukinftigen Entwicklung anhand dieses Parame-
ters darstellen. Nunmehr erscheint eine starkere Form von Gewissheit unterstellt zu
werden, welche sich so wohl nicht in der Realitdt abbilden wird. Dass hierbei — in
Entsprechung zur prognostizierten Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts - von
durchschnittlichen jahrlichen Bezligeanpassungen in Hohe von 2,8 % ausgegangen
wird, erscheint eher zu hoch gegriffen. Bei einer Betrachtung nur der Entwicklung der
Besoldung, zurtickgehend bis in das Jahr 1960, kann eine derartige Dynamik bezo-
gen auf einen langeren Zeitraum nicht festgestellt werden; vielmehr liegt die durch-
schnittliche Bezligeentwicklung der letzten Jahre unter 2 % p.a.

Der dbb regt an, zumindest wieder zu zwei alternativen Szenarien zurtickzukehren,
um die generelle Unwégbarkeit hinsichtlich konkreter Zukunftsentwicklungen aufzu-
zeigen und die Schwankungsmaoglichkeiten zumindest Uberschlagig abzubilden bzw.
aufzuzeigen.

Wie zu erwarten war und auch den jahrlichen Mitteilungen des Statistischen Bundes-
amtes zu entnehmen ist, verdeutlicht der Bericht, dass die bereits vorgenommenen
Reformschritte bei den vorhandenen und insbesondere den zukinftigen Versor-
gungsempfangern zu dauerhaften Lenkungswirkungen und nachhaltigen Konsolidie-
rungen fihren. Klar zeigt der Bericht auf, dass die Beamten, ebenso wie auch andere
Gruppen der Gesellschaft, tendenziell immer langer arbeiten, bevor sie in den Ruhe-
stand treten und auf diese zusatzliche Weise zu einer nachhaltigen Entlastung des
eigenstandigen Sicherungssystems beitragen.

Hier gilt jedoch zu bedenken, dass trotz eines durchschnittlichen Ansteigens des Ru-
hestandseintrittsalters) — erst recht nach Auslaufen der friiheren Altersteilzeitgewah-
rung und der Vorruhestandsregelungen — die dauerhafte Kiirzung der Versorgungs-
bezlige bei vorzeitiger Zurruhesetzung bis zu max. 10,8 % (14,4 %) fur viele Beamte
zunehmen wird. Dies zeigt bereits dieser Bericht mit der steigenden Anzahl der Ru-
hestandseintritte auf Antrag unter Inkaufnahme von Versorgungsabschlagen. Die
Verlangerung der Lebensarbeitsphase und die zunehmende Arbeitsverdichtung
durch Stellen- und Personaleinsparungen in den letzten 20 Jahren werden auch
kinftig verstarkt zur Folge haben, dass die dauerhafte Kirzung der Versorgungsbe-
zuige bei vorzeitiger Zurruhesetzung immer mehr Beamte treffen wird.
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Dies korrespondiert mit der nach unten weisenden Entwicklung der durchschnittli-
chen Ruhegehaltssatze, welche — neben der Ausweitung der durch Teilzeit und Frei-
stellungen gepragten Dienstverhaltnisse — ihren Grund in zunehmender Arbeitsver-
dichtung durch Personaleinsparungen hat und mit einer steigenden Anzahl von
Langzeiterkrankungen tber alle Laufbahngruppen hinweg einhergeht.

Leicht besorgniserregend ist in diesem Zusammenhang die weiter ansteigende An-
zahl der Empfanger von Mindestversorgungsbeziigen, welche durch die generelle
Niveauabsenkung und die Abschlagsregelungen beim Ruhestandseintritt verscharft
worden ist. Die Mindestversorgung darf aber gemaf der verfassungsgerichtlichen
Rechtsprechung nicht zur Regelversorgung fiir die unteren Besoldungsgruppen wer-
den.

Zusammenfassend kann, in Ubereinstimmung mit bereits der Bewertung des Fiinften
Versorgungsberichts, auch fur den Sechsten Versorgungsbericht festgestellt werden:

- Die umfangreichen Reformen und Einsparungen in der Besoldung und Beam-
tenversorgung haben in den letzten Jahren zu einer nachhaltigen und erhebli-
chen Entlastung der Haushalte gefuhrt.

- Der Anteil der Personalausgaben an den Gesamtausgaben des Bundes ist in
den letzten Jahren erheblich, auf deutlich unter 10% gesunken.

- Das Niveau der Versorgungsausgaben des Bundes bleibt stabil und ist zu-
kiinftig - insbesondere aufgrund des Ruckgangs im Bereich Bahn/Post - ins-
gesamt leicht riicklaufig.

- Sowohl der prozentuale Anteil der Versorgungskosten an den Steuereinnah-
men (Versorgungs-Steuer-Quote) als auch in Bezug auf das Bruttoinlandspro-
dukt (Versorgungsquote) ist relativ konstant und zeigt die Tragfahigkeit und
Finanzierbarkeit des Systems der Beamtenversorgung auf.

- Die zahl der Ruhestandseintritte wegen Dienstunfahigkeit ist in den letzten
Jahren zurtickgegangen, wahrend das durchschnittliche Ruhestandseintrittsal-
ter spurbar angestiegen ist. Der Anstieg ist auch fur die besonderen Konstella-
tionen bei den privatisierten Unternehmen von Post und Bahn sowie im Solda-
tenbereich signifikant.

- Die Ho6he der durchschnittlichen Ruhegehaltssatze sowohl der Bestandspen-
sionére als auch der Versorgungsneuzugange ist durch die allg. Niveauabfla-
chung einerseits und durch die Zunahme von Teilzeitbeschaftigungszeiten
andererseits signifikant zuriickgegangen.
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Die Versorgungsausgaben des Bundes sind mit der Versorgungsrticklage und
dem Versorgungsfonds des Bundes zu einem laufend ansteigenden Anteil
nachhaltig ausfinanziert und generationengerecht veranschlagt. Aus einer zu-
nachst zu erreichenden teilweisen Kapitaldeckung soll und wird auf diese
Weise langsam eine Uberwiegende Kapitaldeckung zukinftiger Versorgungs-
ausgaben werden.

Ein aktueller Reformbedarf ist im Hinblick auf die bereits erbrachten Einspar-
malnahmen und Leistungskirzungen und nach Maf3igabe der im Bericht skiz-
zierten Entwicklung im System der Alterssicherung der Beamten, Soldaten
und Richter des Bundes nicht angezeigt. Dies beweisen nicht zuletzt die ge-
genuber dem Finften Versorgungsbericht — trotz leicht héherer prozentualer
Annahmen - nach unten abweichenden Prognosen bezlglich der zukinftigen
Versorgungsausgaben.

Einzelne weitere Bewertungen, Anregungen und Kritikpunkte kbnnen gegebenenfalls
erst nach einer eingehenden Analyse abgegeben werden.

.
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