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Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Gaste, liebe Kolleginnen und Kollegen.

Die im offentlichen Dienst. Das sind Menschen wie du und ich, die Tag fir Tag dafur
sorgen, dass dieses Land funktioniert. Dass es mit Recht und Ordnung zugeht, dass
betreut und ausgebildet, gepflegt und geheilt wird, dass alle vorankommen, dass Gutes
geschutzt und Schlechtes bekampft wird.

Gerade in Zeiten, in denen die verbalen und physischen Attacken auf die Beschaftigten
in allen Bereichen des offentlichen Dienstes zunehmen, setzt der dbb beamtenbund und
tarifunion als die grof3e Interessenvertretung der Beamten und Arbeitnehmer ein klares
Zeichen: Diese Menschen, die sich in den Dienst der Allgemeinheit und des
Gemeinwohls stellen, verdienen Respekt und Wertschatzung. Wer sie angreift, greift
uns alle an, und dem werden wir mit aller Entschlossenheit entgegentreten.

Ich freue mich sehr, dass wir fiir unser Statement, unseren neuen und wirklich
grofRartigen dbb Film, ausnahmslos echte Beschaftigte aus unseren eigenen Reihen
gewinnen konnten. Das macht uns und unsere Botschaft umso authentischer und
beweist: WIR sind die erste Adresse, wenn es um Deutschlands 6ffentlichen Dienst geht!

Herzlichen Dank also fir Euren Einsatz und Euer Engagement - das war eine
Spitzenleistung, lhr seid echte Stars, Dankeschon!

Anrede,

es ist mir eine groBe Freude und zugleich auch Ehre, Sie heute erstmals als
Bundesvorsitzender des dbb beamtenbund und tarifunion begriiRen zu durfen.
Gemeinsam mit meinen Kolleginnen und Kollegen der neuen Bundesleitung und den
Delegierten des 24. Gewerkschaftes begriiRen wir Sie, meine Damen und Herren
Abgeordnete, sehr verehrte Ehrengaste, stellvertretend fur unsere knapp 1,3 Millionen
Mitglieder zu unserer o6ffentlichen Veranstaltung und bedanken uns sehr, dass sie
denen, die an 365 Tagen im Jahr dafiir Sorge tragen, dass unser Gemeinwohl
funktioniert, heute einige Stunden ihrer wertvollen Zeit schenken.

Zuerst mochte ich meinem Amtsvorganger Klaus Dauderstadt und dem bisherigen
Zweiten Vorsitzenden Willi Russ, fiir ihre wichtige Arbeit nach der Verschmelzung
unserer beiden Zweige Beamtenbund und Tarifunion zum geeinten dbb beamtenbund
und tarifunion herzlich danken. Dass der Gewerkschaftstag Euch gestern zum
Ehrenvorsitzenden bzw. Ehrenmitglied ernannt hat, ist auch Ausdruck der aufrichtigen
Wertschatzung der Gesamtorganisation fur Euer erfolgreiches Wirken.

,Im Dienst der Menschen“ meine Damen und Herren, ist das Leitthema unseres
Gewerkschaftstages und zeigt gerade durch die Aktualitat, welchen Herausforderungen
wir uns taglich stellen mussen.

»~Kommunalbeschaftigte und Ministerialbeamte, Zollner und Lokfihrer, Finanzbeamte
und Lehrer, Polizei, Justiz und Strafvollzug, Beschaftigte in Sozialversicherung und
Sozialarbeit, bei Post und Telekom, im Forst- und StraRendienst, bei den o6ffentlich-
rechtlichen Medien und Banken, im Gesundheit- und im Sozial- und Erziehungsdienst,
bei Bundeswehr und Verkehrsverwaltung, Frauen und Manner — wir alle halten diesen
Staat am Laufen.



Nicht das Verteidigen von Privilegien, sondern das Gemeinwohl steht im Zentrum
unserer Profession. Deutsche Einheit, Finanz- und Wirtschaftkrise, Migrationszunahme
und immer wieder die Innere Sicherheit machen deutlich, dass Deutschland durch
seinen unabhangigen offentlichen Dienst und dem nebenander von Beamtinnen und
Beamten und Beschaftigten besser durch die raue See kommt als andere Staaten.
Bundeskanzlerin Merkel beschreibt es so:

,Wir dienen unserem Land am besten, wenn wir uns an unseren Werten orientieren, die
uns zu dem gemacht haben, was wir heute sind: Das ist Freiheit, das ist Sicherheit, das
ist Gerechtigkeit und das ist Solidaritat.”

Handlungsfahigkeit des Staates und aktuelle politische Lage
Anrede,

wir befinden wir uns in einer Phase des Ubergangs: Nach der Bundestagswahl findet
derzeit noch die Koalitions- und Regierungsbildung statt. Aus der Wahl ist auch eine
neue politische Konstellation im Parlament hervorgegangen.

Zeit zum Innehalten? Abhaken? Weiter so? Dies darf nie der Malistab fur
verantwortungsvolles Handeln in der Politik sein. Wir missen uns jeden Tag neu fur das
Bestehen unserer freiheitlich-demokratischen Grundordnung einsetzen und uns den
Wert unserer freiheitlichen Gesellschaft bewusstmachen.

Lassen Sie mich zu Beginn der neuen Amtszeit dieser dbb Bundesleitung
unmissverstandlich klarstellen: Unter dem Dach des dbb ist kein Platz fiir eine Politik,
die Menschen ausgrenzt, demokratische Prinzipien verletzt, historische Wahrheiten
leugnet und zumindest fragwirdige Vorstellungen von europaischer Politik hat.
Richtig ist, dass unser demokratisch verfasster Rechtsstaat von Meinungsvielfalt lebt.
Die Grenze ist jedoch Uberschritten, wenn aus Meinungsunterschieden feindliche, ja gar
gewalttatige Ablehnung wird.

Die - ich will es so formulieren - ,sektenartige” Bewegung der Reichsbiirger wird
zunehmend ein Problem und bereitet uns grof3e Sorge, auch im 6ffentlichen Dienst:
Fur den dbb gilt ohne Wenn und Aber: Man kann nicht diesem Staat dienen, ihn aber
gleichzeitig in seiner Verfasstheit ablehnen. Wer sich der Reichsbiirger-Bewegung
anschlieRt, fiir den ist kein Platz im offentlichen Dienst!

Anrede,

wir sehen dartiber hinaus mit groRer Sorge eine wachsende Aggression, eine wachsende
Gewaltanwendung gegen Beschaftigte des 6ffentlichen Dienstes. Betroffen sind nicht
nur Polizei in groBem Umfang, sondern auch diejenigen, die als Gerichtsvollzieher, in
Blirgeramtern oder Jobcentern, sogar bei Feuerwehr und Rettungsdiensten ihren Dienst
tun. Ich habe hohen Respekt vor den Kolleginnen und Kollegen, die trotz dieser
Bedrohungen und Anfeindungen ihre Pflicht erfiillen. Die Frage, wie sich der Umgang
untereinander entwickelt, ist ein Problem, mit dem wir uns als Gesellschaft mehr und
ernsthafter als bisher auseinandersetzen mussen. Und das nicht nur im politischen
Raum.



Anrede,

hier kommen wir zu einem Punkt, der in den letzten Jahren immer mehr in den Fokus
ruckt und den ich ursachlich mit unserer Stimmungslage im Land in Verbindung bringe.
Den Wertewandel in unserer Gesellschaft. Egoismus, Betrug und Gewalt sind an der
Tagesordnung. GrofRunternehmen verspielen durch ihre Raffgier das Credo deutscher
Ingenieurskunst und verbrennen Milliardenbetrage durch Strafzahlung anstatt
beispielsweise in Elektromobilitdt zu investieren. Weltweit operierende Konzerne
zahlen auf ihre Milliardengewinne keine Steuern, weil nationale Egoismen und
zahlreiche Schlupflocher in unserer Gesetzgebung legale Moglichkeiten einraumen
Steuern zu vermeiden. Aber nicht alles was legal ist, ist auch legitim und erst recht nicht
anstandig. In einer Gesellschaft fallen Anstand, Moral und Ethik zuerst, dann die
Stabilitat des Staates und letztlich auch die Hemmungen vor Gewalt und Zerstérung.
US-Senator Bernie Sanders beschreibt die Situation wie folgt: ,,Die Menschheit befindet
sich an einem Scheideweg. Wir konnen den aktuellen Weg der Gier, des Konsums, der
Oligarchie, der Armut, des Krieges, des Rassismus und der Umweltzerstorung fortsetzen.
Oder wir konnen die Welt in eine ganz andere Richtung fihren.”

Kirzer, aber nicht minder zutreffend hat es bereits Johann Wolfgang von Goethe
formuliert: ,Wer in der Demokratie schlaft, wacht in der Diktatur auf.“ Deshalb, meine
Damen und Herren Abgeordnete, sind Sie jetzt am Zug, das Wahlergebnis - ob es Ihnen
gefallt oder nicht - zu realisieren und den Wahlerwillen umzusetzen. Ubernehmen Sie
die lhnen vom Souveran ubertragene Verantwortung und beenden sie endlich diesen
Hickhack. Einigen Sie sich auf das Beste aus drei Welten und pragen einen liberal-
okologischen Konservatismus. Neuwahlen sind keine Alternative, es sei denn, Sie wollen
die starken, die dieses Land wieder in die Vergangenheit katapultieren wollen.

Meine Damen und Herren Abgeordnete,

beschworen sie nicht nur mantrahaft die Zukunft, sondern packen sie die
Zukunftsthemen  wie Digitalisierung, Klimawandel, Generationen- und
Geschlechtergerechtigkeit auch tatsachlich an. Stoppen sie die zunehmende
Politikverdrossenheit durch beherztes Regieren. Wir helfen Ihnen dabei sehr gerne.

Anrede,

wer in wenigen Wochen Milliarden fiir die Rettung von Banken generieren kann, es aber
nicht schafft, menschenwirdige Sanitareinrichtungen in den Schulen, eine intakte
Verkehrsinfrastruktur, innere Sicherheit, blihenden Landschaften in allen Teilen
unseres Landes zu entwickeln, der setzt die Schwerpunkte seines politischen Handelns
falsch und tragt auch Verantwortung fir den Werteverfall in unserer Gesellschaft.

Das deutsche Markenzeichen ,.es muss alles seine Ordnung haben® ist verkommen zur
Maxime der Gewinnoptimierung, der Steuervermeidung, zur Gewalt gegen Staat und
seine Beschaftigten, schlicht zum ,der Ehrliche ist der Dumme®“. Alle reden davon,
unsere Kultur zu retten und gegen das Fremde zu schiitzen. Dabei sollte doch zunachst
einmal gesellschaftlicher Konsens hergestellt werden zu der Frage, was denn unsere
Grundwerte sind.

Artikel 1 unseres GG lautet: ,Die Wiirde des Menschen ist unantastbar — des Menschen,
nicht nur des Deutschen — und darum bekennt sich das deutsche Volk zu unverletzlichen

4



und unverauBerlichen Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen
Gemeinschaft, des Friedens und der Gerechtigkeit in der Welt.”

Sind es immer erst die Bilder von toten Kindern, elend erstickten Menschen in
Transportern oder von halbtoten Menschen in Booten im Mittelmeer, die unser
limbisches System im Gehirn erreichen?

Der GroRteil der ,neuen Fliichtlinge“ kommtin dieses Land und lasst seine Heimat, seine
Familie, sein Hab und Gut zurtick und will hier in erster Linie Schutz vor Verfolgung und
Misshandlung finden. Was finden sie vor: Massenunterkiinfte und Unterbringung in
Ghettos, in denen sie direkt denen in die Arme laufen, die bereits Jahrzehnte hier sind,
sich aber Uberhaupt nicht ernsthaft integriert haben oder in einer Parallelgesellschaft,
regiert von schwerkriminellen Familienclans, abgeschottet haben.

Um auch hier direkt Tacheles zu reden: Ein Staat, der nicht mehr die Kontrolle dartiber
hat, wer und wie viele sich in seinen Grenzen aufhalten, kann den Biirgerinnen und
Buirgern kein Geflihl von Sicherheit geben.

Deswegen:

= Zustrom regulieren

= Einreise kontrollieren

= Menschen mit Bleibeperspektive integrieren
= Menschen ohne Bleibeperspektive rickfiihren

Wir diirfen uns nicht wundern, wenn wir bereits seit mehreren Jahrzehnten zwar eine
Willkommenskultur leben, aber keine ernstgemeinte Integrationspolitik betreiben.
Sprache, Bildung, Arbeit sowie Miteinander und Anerkennung sind die Grundpfeiler fur
eine erfolgreiche Integration. Dies stellt uns vor die Herausforderung, Familien davor zu
schutzen, bildungsresistent zu werden. Wir verlieren grofRere Teile der jungen
Generation, weil wir sie in die Obhut derer liberantworten, die sich am Rande der
Gesellschaft - politisch wie auch sozial — ausleben.

Albert Schweitzer hat treffend formuliert: ,Das Fundament des Rechts ist Humanitat®.
Naturlich hat sich deshalb auch jeder, der in dieser Gemeinschaft Schutz oder Heimat
sucht, den Regeln und Werten unterzuordnen und keine Scharia, keine Religion steht
uber unserem Gesetz.

Breite Teile unserer Gesellschaft wiinschen sich einen starken Staat. Wer dies
verschleiert oder negiert, der versteht nicht, welche Gefahr sich in einer solchen
abgehoben Betrachtungsweise verbirgt. Es lasst sich auch gut in Hamburg-Blankenese,
Miinchen-Schwabing, KéIn-Hahnwald oder Berlin-Dahlem hinter Zdunen und Mauern
von privaten Sicherheitsdiensten bewacht leben.

Aber der Zusammenhalt in unserer Gesellschaft ist nicht durch Uberfremdung, sondern
durch rasant wachsende soziale Unterschiede gefahrdet. Migranten dienen hier als
Blitzableiter und sind nicht die Ursache. Politische Streitereien und mediale
Sensationslust helfen nicht wirklich, sondern fordern Hetze und Fremdenhass.



Aber auch hier war es der dbb - respektive der Bayerische Lehrer und Lehrerinnen
Verband -, der mit seinem Manifest ,Haltung zahlt“ ein klares Bekenntnis zu
demokratischen Werten, zu Respekt und Toleranz lieferte.

Viele reden, wir dienen den Menschen!
Berufsbeamtentum
Anrede,

als Gewerkschaft, als Spitzenorganisation tragen wir das Berufsbeamtentum im
Namen, auch wenn wir heute als Vertretung des gesamten offentlichen Dienstes
Beamte und Arbeitnehmer gleichermaen organisieren. Der dbb steht dafir, die
Unterschiede zwischen den Statusgruppen nicht zu nivellieren. Die Politik im Bund und
in den Landern jedoch hat oftmals den ordnungspolitischen Anspruch verloren und
organisiert den 6ffentlichen Dienst nur noch nach dem Kostenstellenprinzip. Dagegen
mussen wir uns gemeinsam wehren -, Tarifler* und Beamte.

Anrede,

wir stehen aktiv zum Berufsbeamtentum. Wir tun das nicht aus Tradition, weil es
damals, vor Jahrzehnten, in das Grundgesetz hineingeschrieben wurde; vielmehr
mussen auf die unterschiedlichen Aufgaben des Staates differenzierte personelle
Antworten gegeben werden. Einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
zufolge sieht das Grundgesetz im Berufsbeamtentum eine Institution, die, gegriindet
auf Sachwissen, fachliche Leistung und loyale Pflichterfiillung, eine stabile Verwaltung
sichern und damit einen ausgleichenden Faktor gegeniliber den das Staatsleben
gestaltenden politischen Kraften darstellen soll.

In der Politik wird Loyalitat oftmals mit Treue oder Gehorsam gegentiber einer Person
oder einer Gruppe bspw. einer Partei eingefordert. In der Ursprungsform aus dem
franzosischen kommend, bedeutet loyauté: ,Treu dem Gesetz entsprechend”. Um es
klar zu sagen: Wir dienen dem Volk und nicht dem Staat. Der Soziologe Max Weber hat
als Eigenschaften des Berufsbeamtentums Neutralitat, Kompetenz und
Unbestechlichkeit beschrieben. Diese Eigenheiten auf der Basis von Rechtsstaatlichkeit,
das ist unser Verstandnis von Loyalitat. Erganzt man diese Prinzipien mit dem Verzicht
auf das Streikrecht, dann erklart sich auch die zweite Seite derselben Medaille, namlich
die Verpflichtung zur lebenslangen Alimentation mit all ihren Facetten. Wir erwarten
im Gegenzug, dass die Versorgungsrucklagen nicht verfriuhstickt und dass wir nicht
»,mit Einheitsdienstrecht, Einheitsversicherung oder Einheitsgewerkschaft“ konfrontiert
werden. Staatsdiener sind kein Relikt aus dem vorigen Jahrhundert.

Der amerikanische Politikwissenschaftler Francis Fukuyama kommt zu dem Ergebnis,
dass funktionierende Blirokratien fuir Gesellschaften wichtiger sind, als Haufigkeit und
Ergebnisse von Wahlen. Ich simplifiziere das auf die These: Regierungen kommen und
gehen, aber der offentliche Dienst, die Verwaltung, bleibt bestehen. Wir, die
Beschaftigten des offentlichen Dienstes, und Sie, meine Damen und Herren
Abgeordnete, sind zwei Seiten der gleichen Medaille. Sie erlassen Gesetze, und wir
fuhren sie aus.



Ich zitiere aus der letzten Koalitionsvereinbarung: ,,Der 6ffentliche Dienst ist Grundlage
einer funktionierenden staatlichen Infrastruktur und Daseinsvorsorge. Das
Berufsbeamtentum ist dabei Garant einer leistungsfahigen und unabhangigen
Verwaltung.”

Eine stabile Verwaltung braucht verlassliche Rahmenbedingungen. Unveraulerlicher
Teil des Berufsbeamtentums sind deshalb  seine  Sicherungssysteme,
Beamtenversorgung und Beihilfe, die wie das Lebenszeitprinzip erst das Gesamtkonzept
ausmachen.

Aktuell: Wer das Streikverbot aus dem Berufsbeamtentum herausschneidet, muss
damit rechnen, dass das Streikrecht in bestimmten Bereichen der Daseinsvorsorge in
Frage gestellt wird.

Anrede,

das Streikverbot steht jetzt auf dem Prifstand des Bundesverfassungsgerichts —am 17.
Januar kommenden Jahres wird dazu in Karlsruhe verhandelt. Es geht um die zentrale
Frage, ob das Streikverbot — im Allgemeinen und speziell mit dem Blick auf die Lehrer -
verfassungsgemal ist und mit europaischem Recht in Einklang steht. Unsere Antwort
darauf ist klar und simpel.

Erstens: Das Berufsbeamtentum muss als Instrument den Aufgaben gerecht werden, fur
die es eingerichtet wurde.

Zweitens: Rechte und Pflichten sind miteinander zwingend verbunden.

Anrede,

das Streikverbot ist nicht die einzige, aber eben doch die unverzichtbare Legitimation
dieses besonderen Rechts. Die Garantie, dass der Staat, dort wo Beamte eingesetzt
werden, verlasslich funktioniert, ist Teil des ,,Geschaftsmodells“. Lebenszeitprinzip und
Alimentationsrecht auf der einen Seite, Streikrecht auf der anderen Seite sind weder
politisch noch gesellschaftlich zu vermitteln. Ein zweigeteiltes Beamtenverhaltnis mit
den Moglichkeiten eines Arbeitnehmers und der Absicherung eines Beamten - ein
»,Beamtenrecht Light” — kann es jedenfalls nicht geben.

Die Aufforderung an Sie, meine Damen und Herren Abgeordnete, ist, sich weiterhin der
alten Maxime des Deutschen Gewerkschaftsbundes zu widersetzen, die das geltende
Beamtenrecht , aushohlen will, bis nur noch eine leere Hiille da ist, die man dann
wegschmeiflen und durch Neues ersetzen kann®.

Nur nebenbei: Die Zusage der Verbeamtung ist speziell im Lehrerbereich das
schlagendste Argument bei der Gewinnung junger Nachwuchskrafte, man muss sich
nur den Wettbewerb der Bundeslander untereinander ansehen. Selbst der Freistaat
Sachsen scheint nunmehr zu dieser Erkenntnis zu gelangen.

Anrede,
das Grundgesetz sagt in Art. 33 sinngemaR, dass hoheitliche Befugnisse im Regelfall

Beamten zu Ubertragen sind. Die Frage ist, nicht nur bei Lehrern, wie man diese
»hoheitlichen Aufgaben® denn heute interpretiert.



1949, bei der Formulierung des Grundgesetzes, als noch die Rede vom Vater-Staat war
und Beamte mit ,voller Hingabe“ ihren Dienst taten, waren Teilzeit oder
familienbedingte Beurlaubungen vollig undenkbar. Die hergebrachten Grundsatze sind
seitdem nicht in ihrem Funktionskern, aber in ihren Pragungen, weiterentwickelt
worden. Es ist deshalb geboten, auch den Funktionsvorbehalt in die Zeit zu stellen und
die ,hoheitlichen Aufgaben“ der gesellschaftlichen Entwicklung anzupassen. Die
Verwaltung von heute ist anders, versteht sich anders, ist Burger-Staat. Es geht, auch im
Beamtenverhaltnis, nicht mehr nur um die ihren Burgern mit Verfligungen
entgegentretende Obrigkeit. Die planende, leistende, gewahrleistende Verwaltung hat
heute die gleiche existentielle Bedeutung fur den Burger, wie die Eingriffsverwaltung
im herkommlichen klassischen Sinne. MaRgeblich ist die Grundrechtsrelevanz.

Das sieht auch das Bundesverfassungsgericht seit vielen Jahren so. Lehrer erfullen einen
verfassungsrechtlich herausragenden Auftrag, namlich die in Art. 7. Abs. 1 GG
vorgesehene Gewadhrleistung des offentlichen Schulwesens. Das ist einer der
wichtigsten Faktoren fur Chancengleichheit und Sicherung des Sozialstaatsgebotes.
Auch die wenigsten Lehrer wiirden ihren Beruf auf Notenvergabe, Versetzungen oder
mogliche DisziplinarmalRnahmen reduziert sehen wollen. Nicht zuletzt gilt in unserem
Land auch die Schulpflicht. Ich kann nicht selbst entscheiden, ob und wie ich mein Kind
in die Schule schicke, dann muss der Staat auch garantieren, dass der Unterricht
verlasslich stattfindet. Eine verlassliche Schule ist nur zu gewahrleisten, wenn auch
verlassliche, weil als Beamte sicher anwesende, Lehrkrafte darin zu finden sind.

Foderalismus
Anrede,

nach mehr als zehn Jahren Féderalismusreform kann man sicher festhalten, dass Vieles
bunter, aber nicht alles besser geworden ist. Mindestens nicht in Bezug auf den
offentlichen Dienst. Wettbewerbspluralismus, das damalige Schlagwort, hatte zunachst
einmal faire und gleiche Ausgangsbedingungen vorausgesetzt.

Sieht man die Situation der Lander, dann war das damals nicht der Fall und ist es
weitgehend bis heute auch noch nicht. 17 verschiedene Gesetzgeber, die in 13
unterschiedlichen politischen Konstellationen, mehr oder weniger auf dem Boden
unserer Verfassung verankert am Besoldungs- und Versorgungsrecht herumdoktern,
gefahrden willkurlich und fahrlassig die Leistungsfahigkeit des 6ffentlichen Dienstes.

Insbesondere sei an dieser Stelle erwahnt, dass es nach 27 Jahren Einheit endlich Zeit
ist, die unterschiedliche Besoldung in Ostdeutschland auf Westniveau anzuheben.

Einkommensunterschiede von bis zu 20% bei vergleichbaren Amtern sind ein Ergebnis,
das man kaum als Erfolg bewerten kann, ebenso wenig beim Wechsel von einem
Dienstherrn zum anderen, dort, wo sich die Laufbahnrechte, vorsichtig gesagt,
ausdifferenziert haben.

Dass dieses Rad zurlickgedreht werden kann, halt niemand, das halte auch ich nicht, fur
realistisch. Bereits deshalb nicht, weil einzelne Bundeslander fiir ihre Beschaftigten
naturlich durchaus vorzeigbare Ergebnisse erreicht haben.



Notwendig ist aber die Einsicht, die Auseinanderentwicklung nicht weiter laufen zu
lassen, sondern einzugrenzen. Es kann und darf nicht sein, dass Lander, ich verweise auf
verschiedene Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, immer wieder
versuchen, die Grenzen der Alimentation nach unten auszutesten.

Die jetzige Entwicklung ist jedenfalls — milde gesagt — unbefriedigend. Auch in einem
Bundesstaat, der die Gleichheit der Lebensverhaltnisse immer noch als Ziel hat, kann
eine gesamtstaatliche Koordination nicht falsch sein. Das Thema eignet sich nicht fur
Schnellschiisse, das ist auch mir bewusst. Ich sehe aber den Beginn einer neuen
Legislaturperiode naturlich als Chance, Ziel und Wirkung der damaligen Reform zu
sichten und Kurskorrekturen zu prifen. Nicht zuletzt die aktuelle Korrektur des
Kooperationsverbotes bei kommunalen Infrastrukturinvestitionen in Bildung sehe ich
als Zeichen, dass ein solches Nachdenken moglich ist.

Besoldung, Versorgung, Beihilfe
Anrede,

Besoldung, Versorgung und Beihilfe sind nicht alles — aber ohne Besoldung, Versorgung
und Beihilfe funktioniert das deutsche Berufsbeamtentum nicht. Ein Uberall
notwendiger, effektiver und flachendeckender Gesetzesvollzug funktioniert nur mit
einer leistungsgerechten und attraktiven Ausgestaltung der Besoldung, Versorgung und
Beihilfe flir Beamtinnen und Beamten. Deshalb liegen diese Themen im Zentrum aller
Aktivitaten des dbb.

Anrede,

ein herausgehobener Schwerpunkt unserer kinftigen Arbeit wird es sein, die
zentrifugalen und schadlichen Wirkungen des Besoldungsfoderalismus zu begrenzen
und zurtckzufihren. Wir dirfen es nicht weiter zulassen und mittragen, dass die
Besoldungsbedingungen sich zu Lasten unserer Beamtinnen und Beamten auf vielen
staatlichen Ebenen deutlich auseinanderentwickeln. Deshalb werde ich fiir den
gesamten dbb bei der Gestaltung der Besoldungsregelungen Grundeinheitlichkeit und
Mindeststandards bei Gesetzen und Verordnungen flachendeckend einheitlich
verlangen!

Anrede,

was bedeutet das konkret? Die Antwort ist klar und eindeutig: Alle Beamten bendtigen
Besoldungssteigerungen, die einen tatsachlichen Zuwachs, nicht aber Realverluste
bedeuten. Unabdingbar ist daflir zunachst, dass alle Beamten in Bund, Landern und
Gemeinden an der finanziellen und wirtschaftlichen Entwicklung in Form von
vergleichbaren Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetzen teilhaben. Was
bedeutet das weiter? Um es klar zu sagen: Ein Hinausschieben von
Besoldungsanpassungen insgesamt oder der teilweise Ausschluss bestimmter
Besoldungsgruppen fiihren in die Verfassungswidrigkeit und dauerhafte strukturelle
Verbesserungen fiir den Tarifbereich sind in den Besoldungsrechtskreisen des Bundes
und der Lander wirkungsgleich und systemgerecht abzubilden.



Anrede,

neben der Einhaltung der untersten Grenze der VerfassungsmaRigkeit der Besoldung
besteht die Notwendigkeit, die Besoldung strukturell weiter zu entwickeln und attraktiv,
leistungsgerecht und motivationssteigernd auszubauen.

Denn ohne diese Grundpfeiler werden wir im Wettbewerb keinen Nachwuchs finden,
und ohne Nachwuchs werden wir keine Zukunft haben. Dazu gehdren angemessene
und wettbewerbsfahige Einkommensangebote:

* Durch eine deutliche Wiederanhebung des Grundniveaus der
Anwarterbeziige in Bund und Landern.

= Durch regelmallige Anpassungen deutlich Uber den linearen Steigerungssatz
hinaus.

* Durch deutliche Anhebung der vermogenswirksamen Leistungen in Bund und
Landern.

Anrede,

fur die zukunftssichere Ausgestaltung der Alterssicherungssysteme sind stetige
Anstrengungen notwendig. Dies gilt auch fir das eigenstandige System der
Beamtenversorgung. Dafur missen wir die Finanzierungsgrundlagen der
Beamtenversorgung in Bund und Landern starken. Nur mit einer allmahlichen Abkehr
von einer reinen Umlagefinanzierung auf eine teilweise kapitalgedeckte Finanzierung
wird ein Weg beschritten, der zur langfristigen Stabilisierung sowie haushalts- sowie
generationengerechten Sicherung der eigenstandigen Beamtenversorgung fuhrt. Nur
dies fuihrt zu einer groReren Unabhangigkeit von kurzfristigen negativen fiskalischen
Veranderungen hin zu einer dauerhaft nachhaltigen Sicherung der Beamtenversorgung.
Mit der Schaffung abgesicherter Sondervermégen und dem Ausbau einer
kapitalgedeckten  Versorgung wird die  Finanzierung der zukunftigen
Beamtenversorgung transparent und periodengerecht abgebildet.

Alterssicherungssysteme

Die verschiedenen Alterssicherungssysteme in der Bundesrepublik haben sich - einzeln
und in ihrem Zusammenwirken — bewahrt und mussen erhalten bleiben. Dies gilt
insbesondere fir das beamtenrechtliche Versorgungssystem wund fir die
Altersversorgungssysteme im  offentlichen Dienst. Dabei gilt fir die
Alterssicherungssysteme bereits heute und fiir die Zukunft der demografische Wandel
als mit groBte Herausforderung. Da sich das Beamtenversorgungsrecht durch das
offentlich-rechtliche Dienst- und Treueverhaltnis zwischen dem Beamten und seinem
Dienstherrn und die Grundprinzipien der amtsangemessenen Alimentation im Alter und
der Versorgung aus dem letzten Amt grundlegend von anderen
Alterssicherungssystemen unterscheidet, sind alle Bestrebungen in Richtung auf eine
»Harmonisierung der Alterssicherungssysteme® aufgrund dieser Besonderheiten des
Beamtenverhaltnisses abzulehnen. Schliel3lich ist das System der Beamtenversorgung
mit seinem Leistungsprinzip ein Wettbewerbsfaktor, dessen Finanzierbarkeit gesichert
und der gegen immer wieder laut werdende Vorurteile verteidigt werden muss.
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Das System der Gesetzlichen Rentenversicherung muss weiterhin auf dem bewahrten
Prinzip der Lohn- und Beitragsbezogenheit basieren und paritatisch finanziert werden.
Versicherungsfremde Leistungen miussen steuerfinanziert, die geplante Absenkung des
Rentenniveaus auf 43% muss gestoppt werden.

Letztlich gewinnen die private Altersvorsorge und die betriebliche Altersversorgung im
Zuge der erfolgten Absenkungen des Rentenniveaus immer mehr an Bedeutung. So hat
die private Altersvorsorge als zweite Saule der Alterssicherung durch die Einflhrung der
staatlichen Forderung kapitalgedeckter Altersvorsorge neben der gesetzlichen
Rentenversicherung einen wesentlich grofReren Stellenwert erhalten, der allerdings
insbesondere nicht von denen in Anspruch genommen wird, fir die das Armutsrisiko
besonders hoch ist. Auch die betriebliche Altersversorgung ist kinftig weiter
auszubauen - eine Pflichtversicherung ist auch hier denkbar - und eine deutliche
Verbesserung von Mitnahmemoglichkeiten (Portabilitdt) anzustreben.

Rente mit 67

In den kommenden Jahrzehnten wird die Lebenserwartung aller Voraussicht nach
weiter steigen. Die durch stufenweise Anhebung vorgesehene Regelaltersgrenze von
vollendeten 67 Lebensjahren darf jedoch nicht weiter angehoben werden.
Problematisch sind jetzt schon die moglichen arbeitsmarktpolitischen Auswirkungen
der Regelung. Ein langeres Verbleiben dlterer Beschaftigter im Arbeitsleben wird fur
Jungere zu Problemen beim Eintritt in das Erwerbsleben fuhren. Im Hinblick auf die
vorgesehene schrittweise Anhebung des Rentenalters werden zwischen 1,2 und 3 Mio.
zusatzliche Arbeitsplatze benotigt. Es scheint eher unwahrscheinlich, dass eine
entsprechende Zahl neuer Beschaftigungsmoglichkeiten zur Verfligung stehen wird.
Auch st kurz- oder mittelfristig keine Anderung des Einstellungs- und
Beschaftigungsverhaltens der Arbeitgeber hinsichtlich alterer Arbeitnehmer zu
erwarten. Es besteht so die Gefahr, dass eine Anhebung der Regelaltersgrenze zu einem
reinen Rentenkiirzungsprogramm fiihrt. Deshalb sollte alles daran gesetzt werden, den
Beschaftigten das Erreichen der aktuellen Altersgrenzen zu ermdglichen. Bei der der
Forderung der Beschaftigung Alterer sollten daher Lebenslanges Lernen, die betriebliche
Gesundheitspolitik sowie altersgerechte Arbeitsplatze und
Beschaftigungsbedingungen im Vordergrund stehen.

Anrede,

und nun zu einem Punkt, der deutlich macht, wie es nicht geht - und der massiv
dauerhafte negative Wirkungen entfaltet. Gesellschaftlich anerkannte Tatigkeiten,
insbesondere im Rahmen familienpolitisch bedingter Freistellungszeiten, mussen
ausreichend honoriert werden, um eine erforderliche Kompensation der Ausfallzeiten
in der Altersversorgung zu gewahrleisten. Wenn Menschen Kinder vor dem Jahr 1992
erzogen haben - und als Mutter oder Vater nicht berufstatig waren - fihrt dies zu
hoheren Verlusten in der Alterssicherung, als bei Erziehungszeiten fir nach 1992
geborene Kinder. Wir alle wissen, dass eine vollstandige Gleichstellung der
Berticksichtigung von Kindererziehungszeiten in der Alterssicherung wiinschenswert
ware. Geschafft wurde aber zumindest eine Verbesserung in Form der Verdoppelung
der Berucksichtigung fiir vor 1992 geborene Kinder.
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Jedoch nicht fir alle Menschen gleich. Die Verbesserungen gelten nicht fur Vater und
Mutter im Beamtenstatus. Das entbehrt jeder Gerechtigkeit und ist diskriminierend!
Gesellschaftlich gewollte und anerkannte Zeiten wie die Kinderziehung sind uberall
gleichwertig, da macht der Beruf des Vaters oder der Mutter keinen Unterschied. Wir
wollen - gerade fur die Generation, der damals Erziehenden, die ganz uberwiegend
ohne Kita auskommen mussten - dass diese Zeiten endlich eine gleichmaRige
Anerkennung finden - nicht mehr und nicht weniger!

Gesundheitsfiirsorge
Anrede,

die Gesundheitsfiirsorge ist ein weiteres — jeden unmittelbar und im wahrsten Sinne
des Wortes vital beriihrendes - Thema. Wir wollen auch zukinftig einen
leistungsfahigen und bezahlbaren Schutz. Und genau deshalb setzen wir uns fiir den
Erhalt der pragenden Elemente des Beihilfesystems ein. Erhalt bedeutet hier nicht
Festhalten am Gestrigen. Vielmehr bendtigen wir systemkonforme Verbesserungen und
sachgerechte Weiterentwicklungen. Als solche sieht der dbb insbesondere an:

= Einheitliche beihilferechtliche Rahmenbedingungen in Bund und Landern.

= Zeitnahe Beihilfeerstattungen durch flachendeckende personelle und technische
Ressourcen.

= Sicherung des Leistungskatalogs und Ausbau nach sachgerechten und
anerkannten Standards sowie nach medizinischem Fortschritt.

Anrede,

es gibt aber nicht nur die Beihilfeseite. Die privaten Krankenversicherungen und
Leistungserbringer ~ werden von uns aufgefordert, die erforderlichen
Rahmenbedingungen, wie zum Beispiel die Novellierung der Geblihrenordnung fur
Arzte oder Zugang fir Beamtinnen und Beamte mit chronischen Erkrankungen,
sachgerecht zu 16sen und Weiterentwicklungen zu unterstutzen.

Wer das bewahrte System aus privater Krankenversicherung und Beihilfe nachhaltig
verschlechtern oder gar ganzlich auflésen will, der legt Hand an die freiheitlich-
demokratische Grundordnung und uberschreitet aus unserer Sicht rote Linien.

Wir werden deshalb als Bundesleitung jedem Versuch entgegentreten, Versorgung und
Rente, Beihilfe, PKV und gesetzliche Krankenversicherung in einem Topf zu vermengen.

Unseriose Zahlenspiele - beispielsweise die zum Jahresanfang durch die Bertelsmann
Stiftung in den Blatterwald gelangten 60 Mrd. Euro Einspareffekt bei Bund und Landern
bis zum Jahr 2030 durch Uberfiihrung der Beamten in die GKV - fiihren dazu, dass
polemisierend Stammtischniveau bedient wird. Verschleiert wird hier lediglich ein
Beutezug auf die verlockenden 200 Milliarden Euro Alterungsriickstellungen der PKV.
Wenn fur die Begriffe ,,Fake-News“ und ,Postfaktisch“ nach einem Beispiel gesucht
wird, kann man diese Studie getrost anfiihren.

Sich auf Bewahrtes riick zu besinnen und diese Erfahrungen und Prinzipien in die Zeit zu
stellen, scharft einen den Blick fur das Wesentliche bei der Gestaltung der Zukunft.
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Die Aufgaben des Staates unterscheiden sich in der Begriindung und in den
Anforderungen von denen eines privaten Unternehmens.

Verlasslichkeit, Neutralitat und Unabhangigkeit, die unbedingte Bindung an Recht und
Gesetz sind Faktoren, die hier zu Buche schlagen. Das Beamtenverhaltnis mit seinen
Pflichten und seinen Rechten - beides gehort zusammen - ist ganz bewusst auf diese
Aufgabe zugeschnitten.

Beteiligung
Anrede,

wir stellen nicht die Letztentscheidung des Gesetzgebers in Frage. Das bedeutet nicht,
dass das derzeitige Niveau der Beteiligungsrechte schon das verfassungsrechtlich
mogliche Non plus Ultra darstellen. Die Regelungen im Bundesbeamtengesetz sind
denkbar knapp. Es ist liberfallig, dass der Bund als Mindeststandard die Vereinbarung
mit den beiden Spitzenorganisationen, die bisher nur als Verwaltungsvorschrift
existiert, endlich in Gesetzesform Ulberfihrt. Gleichzeitig ist an der Zeit, eine Antwort
aufden Struck’schen Grundsatz zu finden, nach dem kein Gesetz so aus dem Bundestag
herauskommt, wie es — als Kabinettsvorlage - eingebracht wurde. Gesetzentwirfe
werden wesentlich verandert oder unmittelbar aus der Mitte des Bundestages
eingebracht. Fir diese Falle fordern wir, wie bereits fiir die kommunalen
Spitzenorganisationen, ein formalisiertes Anhorungsrecht in den Ausschussen,

ohne Anrechnung auf die Sachverstandigenquoten der Fraktionen.

Anrede,

das Parlament muss sich endlich auch inhaltlich starker den Herausforderungen des
Strukturwandels im offentlichen Dienst stellen und hierfir kompetente Struktur
schaffen.

Dazu schlage ich im Bundestag die Einrichtung eines Ausschusses fiir Fragen des
offentlichen Dienstes vor. Auch hier dienst Bayern als Vorbild.

Demografie, Arbeitszeit, Befristungen
Anrede,

uber viele Jahre haben wir im offentlichen Dienst erlebt, dass ein Zusammenhang
zwischen Aufgaben und Personalausstattung politisch mehr oder weniger geleugnet
wurde. Ebenso wurden unsere mahnenden Hinweise auf die zunehmende Uberalterung
und der damit verbunden demografische Wandel nicht ernsthaft zur Kenntnis
genommen.

Ohne Zweifel lassen sich drei wesentliche Aspekte des demografischen Wandels
festhalten: 1. die Bevolkerungszahl sinkt, 2. die Bevolkerung wird dlter, 3. die kulturelle
und geografische Herkunft wird vielfaltiger; kurzum: Wir werden, weniger, alter und
bunter. Diese Erkenntnisse sind nicht neu. Und so wie der chin. Philosoph Konfuzius
bereits feststellte: ,Wer nicht an die Zukunft denkt, wird bald Sorgen haben.*
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Ein unbekannter Facebook-User beschreibt die Situation zutreffend wie folgt:
»Fachkraftemangel ist auch nur eine andere Bezeichnung fiir zu wenig gut ausgebildete
Menschen, die bereit sind, fiir eine viel zu schlechte Bezahlung zu arbeiten®.

Auch sonst weist der offentliche Dienst in den letzten zwei Jahrzehnten eine
beschaftigungspolitische Entwicklung auf, die alles andere als dazu angetan ist, die
demografische Entwicklung ins positive umzukehren. So haben Einstellungsstopps,
geringere Ausbildungszahlen, teilweise Verweigerung der Ubernahme von
Ausgebildeten, Wiederbesetzungssperren oder auch Beforderungsstopps zur
Uberalterung der offentlichen Verwaltung und zum Attraktivitatsverlust beigetragen.

Das fuhrte zu Arbeitsverdichtung bei den Beschaftigten, und zu
Leistungseinschrankungen und langen Bearbeitungszeiten bei den Blirgern. Wesentlich
fur ein Gemeinwesen ist, dass Gesetze nicht nur demokratisch beschlossen werden,
sondern dass genauso intensiv darauf geachtet wird, die Regeln umzusetzen. Und hier
sehen wir in Bund, Landern und Kommunen deutliche Defizite. Das Vertrauen der Burger
schwindet, wenn nicht nur in Berlin schnelle Termine in Blrgeramtern einem
Lottogewinn gleichkommen. Investitionen bleiben auf der Strecke, weil die
Genehmigungsbehorden und Fachamter schlicht in Arbeit ersticken und nicht
nachkommen.

Der dbb setzt sich vor diesem Hintergrund daher weiter dafiir ein,

Arbeitsplatze altersgerecht auszugestalten,

den Wissenstransfer zwischen Alt und Jung zu verbessern,

die Attraktivitat des o6ffentlichen Dienstes als Arbeitgeber zu steigern,

die Teilhabemoglichkeiten von Asylsuchenden und Fliichtlingen am Arbeitsleben
zu erweitern,

= die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern sowie

= flexible Arbeitszeit- und Renteneintrittsmodelle zu schaffen.

Vollig inakzeptabel ist die Situation der Justiz! Es darf nicht sein, dass es aus schlichtem
Personalmangel, der uber Jahrzehnte herbeigefuhrt wurde, Verfahren eingestellt
werden mussen, weil zum Beispiel

* Anklagen nicht im Rahmen der gesetzlichen Fristen erhoben werden kénnen,

= vollziehbar ausreisepflichtige Personen dieses Land nicht verlassen, weil die
Ausreisepflicht nicht durchgesetzt wird,

= Kriminalitat im landlichen Raum nicht eingedammt werden kann, weil die Polizei
zu lange Wege hat und, und, und - die Kette von Beispielen ist lang!

Mit den Jahren anwachsende Personaldefizite lassen sich in ihren Folgen — und die
Bewaltigung der Fliichtlingssituation hat dies auf dramatische Weise verdeutlicht -
auch durch noch so viele politische Forderungen und Appelle nicht wegargumentieren.
Es ist wie im richtigen Leben: Wer Aufgaben verteilt und Leistungen bestellt, muss auch
die notigen Mittel bereitstellen. Alles andere ist Augenwischerei gegenuber den
Birgern. Ein aktuelles Beispiel dazu ist die Absicht, Ganztagsbetreuung in
Grundschulen. Die Absichtserklarung und sogar der gesetzlich verankerte
Rechtsanspruch schaffen noch keinen einzigen Betreuungsplatz.
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Anrede,

wenn der Staat handlungsfahig bleiben — oder werden - soll, muss ihm qualifizierter
Nachwuchs etwas wert sein. Dies gilt erst recht, wenn in den nachsten zehn Jahren rund
30% der Beschaftigten im Bund wie in den Landern in den Ruhestand gehen. Die
demografische Herausforderung ist nicht auf Legislaturperioden begrenzt. Die alte
Bundesregierung hatte, nicht zuletzt auf Initiative des dbb, einen Demografie-Dialog
mit den Gewerkschaften wie mit Landern und Kommunen gefuihrt. Dieser Dialog hat
sich in der Arbeitsgruppe fur den 6ffentlichen Dienst bewahrt. Er hat zu nachweisbaren
Ergebnissen, etwa bei der familienfreundlichen Gestaltung der
Beschaftigungsbedingungen gefiihrt. Konzepte mussen nicht nur geschrieben, sondern
auch in der Umsetzung begleitet werden. Ich appelliere daher nachdriicklich an die neue
Bundesregierung, diesen Faden aufzugreifen und die Zusammenarbeit fortzusetzen. Die
Zukunft ist zu wichtig, um blof8 abzuwarten! Ja, dazu zahlt auch, vielfaltiger fiir den
offentlichen Dienst und seine Karrieremoglichkeiten zu werben.

Arbeitszeit
Anrede,

zur Wahrheit gehort aber auch, dass gute Krafte nur gewonnen und gehalten werden
konnen, wenn die Konditionen stimmen! Zu den Konditionen gehort auch
Gerechtigkeit! Seit 2004 wurde die Arbeitszeit flir Bundesbeamte von 38,5 auf 41
Wochenstunden angehoben. Einseitig und ohne Ausgleich! Im Tarifbereich gelten
weiter 39 Stunden. Dabei ging und geht es nicht um sachliche Griinde - es sei denn, man
akzeptiert einseitiges Sparen zu Lasten einer Gruppe als Sachgrund. Wir tun das
jedenfalls nicht!

Auch die Tatsache, dass Ulber Jahre hinweg pauschal und ohne Blick auf die
Aufgabenlage Personal abgebaut wurde, und es deshalb in vielen Bereichen eng wird,
ist ein Problem mit Ansage. Diese Versaumnisse als Argument zu nutzen, warum eine
Angleichung gerade jetzt nicht realisierbar ist, hat schon einen Beigeschmack.

Anrede,

wir erwarten jetzt, dass die neue Bundesregierung sich - nach nunmehr mehr als 10
Jahren - nicht mehr hinter ihren Vorgangern versteckt, sondern den Ausgleich schafft.

Wir werden uns hier nicht langer vertrosten lassen. Und - um das gleich
vorwegzunehmen: Arbeitszeitangleichung bedingt einen Personalausgleich - alles
andere ware ein Taschenspielertrick — und davon haben die Kolleginnen und Kollegen in
der Vergangenheit beim Umgang mit Personal genug erlebt!

Und ein weiteres: Die derzeitige Befristungspraxis muss sich dringend andern. Junge
Menschen werden bislang immer noch haufig mit befristeten Vertragen abgespeist.
Der offentliche Dienst liegt in vielen Bereichen vor der Privatwirtschaft: Nach einer
aktuellen Studie des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung® lag der
Befristungsanteil hier mit 7,4% deutlich hoher als in der Privatwirtschaft mit 6,7%.
Etwa 60 Prozent der Einstellungen im o6ffentlichen Dienst erfolgten im ersten Halbjahr
2014 befristet, gegenuiber 40 Prozent in der Privatwirtschaft, verbunden mit einer

11AB Kurzberichte 5/ 2016

15



deutlich niedrigeren Ubernahmequote. Wer soll das verstehen, wer kann das
rechtfertigen? Gerade junge Menschen brauchen - und suchen - Perspektiven und
Planbarkeit — ein befristeter Arbeitsvertrag fuhrt in vielen Regionen ja allein schon zu
massiven Schwierigkeiten bei der Wohnungssuche! Oder, wenn ich eine deutliche
Aussage unserer Jugendorganisation etwas entscharfter definiere: Befristete
Beschaftigungsverhaltnisse sind das beste Mittel zur Reduktion einer positiven
Bevolkerungsentwicklung und Familiengriindungen zu verhindern.

Der offentliche Dienst hat es am Arbeitsmarkt schon schwer genug, Fachkrafte zu
gewinnen und die freiwerdenden Stellen zu besetzen. Wer blo3 Beschaftigung ohne
Zukunft bietet, hat schon verloren! Wir fordern, dass von wenigen begriindeten
Ausnahmen abgesehen, sachgrundlose Befristungen abgeschafft werden.

Anrede,

fur Aufgaben im offentlichen Dienst, die aus guten Grinden eine besondere
Altersgrenze erfordern und in Bereichen mit unregelmaRigen oder dauerhaften
Wechsel- und Schichtdiensten bedarf es heute und in Zukunft Sonderregelungen. Unser
Modell sieht vor, fiir jedes Jahr Wechsel- und Schichtdienst einen Monat fruher
abschlagsfrei in den Ruhestand treten zu konnen. Daneben wollen wir fiir alle — und als
Alternative zu einer generellen Verlangerung der Lebensarbeitszeit in Form von starren
Altersgrenzen - freiwillige, individuell gestaltete Ruhestandseintritte. Dabei kénnen
Bonussysteme zielfuhrendes Instrument fiir eine l[angere aktive Dienstzeit sein.

Anrede,

die Beschaftigungsbedingungen miussen lebensphasenorientierter und insgesamt
flexibler werden und ein Fortkommen Uber alle Altersgruppen hinweg zulassen.

Nicht zuletzt auch im Zusammenhang mit der Digitalisierung der Verwaltung wird es
notwendig sein, einmal erworbene Qualifikationen kontinuierlich weiterzuentwickeln.
Die Personalentwicklung und der Wissenstransfer mussen hier starker vernetzt und
ausgebaut werden.

Beforderung, Gleichstellung

Anrede,

und wir wollen, dass sich fachliche Leistung wieder mehr lohnt. Die Beférderung ist und
bleibt dafur das zentrale Element der Anerkennung dauerhaft herausragender
Leistungen. Deshalb werden wir flachendeckend neue wund zusatzliche
Beforderungsstellen im Bund, in den Landern und Gemeinden einfordern.

An dieser Stelle sei bemerkt: Wem die Palette unserer Forderungen zu schnell oder nicht
vollumfanglich erschien, dem kann ich eine Arbeitshilfe zur Lektiire empfehlen: Die
gebundene Fassung des ausgezeichneten Neuen Dienstrechts des Freistaates Bayern.

Anrede,

Personalentwicklung muss sich verstarkt auch Briichen in der Geschlechterverteilung
widmen. Betrachtet man die Zahlenverhadltnisse von Frauen und Mannern beim
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Berufsstart und vergleicht damit die Zahlen im weiteren Berufsleben, dann muss man
schon zu deutlichen Differenzen bei den Beférderungspositionen kommen. Es gibt hier
schlicht gesagt zu wenig Frauen in Fihrungsamtern. Nun kénnte man sagen: ,Das ist
halt so, die Regeln sind ja fiir alle gleich®. Die Regeln vielleicht schon, nicht aber die
Umstande - Familien- und Betreuungspflichten sind gesellschaftlich haufig eben noch
nicht gleich und fair verteilt. Die Losung liegt nicht in festen Quoten. Notwendig sind
gezielte Mallnahmen, von Wiedereinstiegsprogrammen nach Familienphasen Uber
gendergerechte Beurteilungsverfahren bis zur aktiven Forderung von geteilten
Fihrungspositionen. Bei der Umsetzung dieser Konzepte werden wir unsere
Bundesfrauenvertretung nachdriicklich begleiten und unterstutzen.

Diversity
Anrede,

die grofRten Herausforderungen fiir die Zukunft lassen sich mit den Stichworten digital,
mobil, agil und divers beschreiben. Zunachst zur Diversitat: Wir mussen zur Kenntnis
nehmen, dass sich die Struktur der Bevolkerung verandern wird.

Die Verwaltung sollte daher starker als bislang Spiegel der Gesellschaft sein und die
Vielfalt der Gesellschaft sollte sich in der Beschaftigtenstruktur abbilden: denn das
Gemeinwohl geht alle an und Organisationen mit einer vielfaltigen
Beschaftigtenstruktur kénnen besser auf unterschiedliche Bedurfnisse aller
gesellschaftlichen Gruppen reagieren.

Digitalisierung
Anrede,

als weiterer Megatrend steht die fortschreitende Digitalisierung, hier werden wir uns
mit den Auswirkungen auf unsere Gesellschaft und unser Arbeitsleben befassen
mussen. Das gilt fur Wirtschaft wie Verwaltung gleichermaRen und wird einen
immensen Strukturwandel bedingen. Die Studie ,The Future of Jobs“ des World
Economic Forums prognostiziert, dass 65% der heutigen Grundschulkinder in Berufen
arbeiten werden, die wir heute noch gar nicht kennen. Der Wandel von der klassischen
zur digitalen Verwaltung, zu E-Government oder E-Justice, ist fur sich betrachtet weder
gut noch schlecht.

Es kommt immer darauf an, was man daraus macht und wie man es macht.
Digitalisierung in allen ihren Formen braucht ein realitdtsnahes Konzept, das nicht nur
das Ergebnis in den Blick nimmt, sondern auch den Weg dorthin. Apropos Weg: Goethes
Erlkonig wirde wohl heute wie folgt geschrieben: ,,Wer rennt so spat durch Nacht und
Wind? Es ist der Vater mit seinem Kind. Mein Vater, mein Vater jetzt warte doch mal, ich
hab hier auf dem Land kein Mobilfunksignal.”

Es geht bei der Digitalisierung nicht nur um die technische Seite, sondern um die
ganzheitliche Sicht, die Folgewirkungen im Arbeitsleben, in Bezug auf Qualifikationen,
im Kontakt zu den Birgern, im Verhadltnis der staatlichen Ebenen untereinander. Die
Herausforderungen sind komplex und brauchen ein gemeinsames Herangehen. Wir
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schlagen der Politik dazu einen Pakt fur Digitalisierung vor, in dem Verwaltung und
Sozialpartner gemeinsam Losungswege diskutieren.

Anrede,

mobiles und flexibles Arbeiten, 6ffnet Chancen aber es braucht einen vernunftigen
Rahmen. Im gleichen Mal3e, in dem Akten nicht mehr auf dem Schreibtisch liegen,
sondern in der Cloud gespeichert sind, ist auch die Frage, wo der Arbeitsort liegt, nicht
mehr so selbstverstandlich zu beantworten. Wenn Arbeit Gberall verfligbar ist, dann
sind es am Ende auch die Beschaftigten. Das bietet viele Freiheiten, es macht Arbeit
potenziell familienfreundlicher. Es birgt aber auch die Gefahr der Entgrenzung, der
mangelnden Trennung von Arbeit und Privatleben. Hier sind Personal- und Betriebsrate
in besonderer Weise gefordert. Sie mussen fur ihren Bereich adaquate Spielregeln
vereinbaren. Dabei muss auch auf diejenigen Riicksicht genommen werden, die ganz
klassisch acht Stunden am Tag ,from nine to five, five days a week“ im Biro verfuigbar
sind und die sich nicht selten als Allzweckwaffe oder Blitzableiter empfinden.

Anrede,

die Veranderungen in den Arbeitsablaufen, in den geforderten Qualifikationen, in neuen
Berufsbildern brauchen Akzeptanz. Akzeptanz beruht auf Information und der
Moglichkeit zur Mitwirkung im eigenen Bereich. Die formale Seite ist das
Personalvertretungsrecht, im Bund in Form des BPersVG aus dem Jahr 1974. Das Alter
ist fur sich kein Argument. Es miissen aber neue Antworten gegeben werden, wenn
Fakten geschaffen werden, bevor es formgerechte Entscheidungen gibt, wenn es um die
Entwicklung von Konzepten und Umsetzungsstrategien geht, wenn Verfahren in einem
ganz anderen Ressort fur alle definiert werden. Ich will gar nicht behaupten, dass es in
der Praxis dafiir keine guten Beispiele gibt. Ich erwarte aber, dass das
Bundespersonalvertretungsgesetz dem guten Willen auch einen verlasslichen
rechtlichen Rahmen gibt. Es ist an der Zeit - und auch dazu ist der Beginn der
Legislaturperiode die richtige Gelegenheit — die Modernisierung der Mitbestimmung als
Projekt in Angriff zu nehmen. Wir wollen uns hier nicht nur mit einer Forderung, sondern
auch mit einem Konzept, das bereits seit Jahren auf dem Tisch liegt, aktiv einbringen.
Sehen Sie es mir nach, wenn ich allerdings an dieser Stelle meine nordrhein-
westfalischen Erfahrungen durchblicken lasse und Blindnis90/Die Griinen ermuntere,
dieses Politikfeld in den weiteren Koalitionsrunden nicht der FDP oder dem
Wirtschaftsfliigel der CDU zu lberlassen

Anrede,

Digitalisierung hat auch einen weiteren Aspekt. Es ist kein Geheimnis, dass
Ballungsraume immer dichter, landliche Raume immer leerer, die Mieten immer teurer
oder die Anfahrtswege immer langer werden. Der Wechsel von der Papier- zur
elektronischen Akte lasst es zu, nicht ganze Behodrden auszulagern, wohl aber
Arbeitsplatze und Blros. Gemeinsam genutzte Burozentren in der Flache, konnen eine
Losung sein. Dort kann zeitweilig, auch behordentibergreifend, mit schneller
Netzanbindung, gearbeitet werden, ohne in die Zentren fahren zu mussen. Das ist ein
Weg, sicher nicht der einzige, um strukturschwachere Regionen wieder zu beleben.

Voraussetzung hierfur ist eine leistungsfahige und belastbare Netzinfrastruktur, deren
Ausbau in deutlich gréBerem Umfang als bisher aus offentlichen Mitteln finanziert
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werden muss. Den bayerischen Weg - nicht nur in der Gestaltung eines modernen
Dienstrechts und der Gleichstellung bei der sog. Mutterrente - zu adaptieren,
beispielsweise durch Behordenverlagerung aus den Ballungszentren an den Rand der
Metropolen oder gar in den landlichen Raum.

SchlieBlich: Die verstarkte Nutzung von Onlineverfahren zwingt Blrgerinnen und
Birger nicht mehr zwingend im ,,Amt“ zu Erscheinen; wobei das derzeitige Angebot,
nebenbei bemerkt, noch deutlich hinter den Méglichkeiten zurtickbleibt. So wichtig
verbesserte online Verfahren sind, Menschen brauchen weiterhin den unmittelbaren
Kontakt zur Verwaltung. Es muss deshalb immer noch die Mdglichkeit, und die
Kapazitaten, geben, halbwegs orts- und zeitnah Behordengange zu erledigen und dabei
auf Menschen zu treffen, die bei Bedarf auch personlich helfen und beraten. Gerade in
Flachenregionen ist es notwendig und sinnvoll die technischen Méglichkeiten zu nutzen
und mit weiterentwickelten mobilen Blrgeramtern oder Regionalbiiros vor Ort Prasenz
zu zeigen.

Einkommensrunde
Anrede,

lassen Sie mich nun zu einem weiteren wichtigen Thema Uuberleiten. Die nachste
Einkommensrunde steht unmittelbar vor der Tur. Die Termine sind fix, und unsere
gewerkschaftsinterne Diskussion zur Forderungsfindung ist in vollem Gange. 2018
werden wir es tariflich mit Bund und Kommunen zu tun bekommen und ein Jahr spater
wieder mit den Landern. Dort brauchen wir neben einem kraftigen Lohnplus auch eine
neue, eine konkurrenzfahige Entgeltordnung. Dazu gehort auch, dass die
Entgeltordnung fur Lehrkrafte ausgebaut wird. Die Einkommensrunden nehmen in
unserem gewerkschaftlichen Kalender eine hervorgehobene Position ein. In Potsdam
verhandeln wir fur groBe Beschaftigtengruppen. Ich danke meinen Vorgangern dafur,
dass sie Gewicht und Ansehen des dbb bei diesen Verhandlungen in den letzten Jahren
kontinuierlich gesteigert haben. An zwei Stellen mochte ich unsere Arbeit hier weiter
intensivieren. Tarifverhandlungen sind Machtverhandlungen. Das gilt gegeniiber dem
Arbeitgeber und das gilt im Kraftespiel konkurrierender Gewerkschaften. Ich bin der
festen Uberzeugung, dass wir noch deutlich mehr Durchsetzungsfahigkeit erreichen
konnten, wenn wir bei der Blindelung unserer gemeinsamen Krafte noch konzentrierter
und geschlossener zu Werke gehen. AuRerdem sprechen wir oft von ,,ganzheitlichen
Einkommensrunden®. Ganzheitlich meint hier, dass wir den linearen Tarifabschluss zeit-
und wirkungsgleich auf die Beamten libertragen wollen. Die Politik der letzten Jahre hat
gezeigt, dass vor allem die Lander nur dann und wann dazu bereit sind meist nur, wenn
gerade eine Landtagswahl ansteht. Das darf so nicht weitergehen. Hier mussen wir
gemeinsam an Konzepten arbeiten, wie wir den nétigen Druck erzeugen konnen, einen
guten Abschluss fur beide Statusgruppen durchzusetzen.

Tarifeinheitsgesetz
Anrede,

der dbb hat das Tarifeinheitsgesetz in den zuriickliegenden Jahren mit aller Macht
bekampft.
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Wir sahen und wir sehen hierin weiterhin einen Angriff auf den Kern dessen, was
gewerkschaftliche Handlungsfahigkeit ausmacht. Entstanden ist zudem ein Gesetz, das
in der Praxis nur schwer anzuwenden ist und in unseren Bereichen auch noch nahezu
nicht angewandt wird. Das ist gut so. Aber darauf allein wollen und werden wir uns nicht
verlassen. Deshalb werden wir in StraBburg vor dem Europdischen Gerichtshof fur
Menschenrechte Klage einreichen.

Genauso wichtig wird es jedoch sein, den Druck auf den Deutschen Bundestag
hochzuhalten. Immerhin hat das Bundesverfassungsgericht das Tarifeinheitsgesetz in
Teilen fir nicht verfassungsgemal erachtet und Nachbesserungen bis Ende nachsten
Jahres angemahnt. Hier missen und werden wir einhaken und Regierung und
Parlament von der Unsinnigkeit des Tarifeinheitsgesetzes zu liberzeugen.

Ich sage ganz klar: Die beste Korrektur des Tarifeinheitsgesetzes ware seine ersatzlose
Abschaffung. Daflir werde ich kimpfen!

Privatisierung
Anrede,

wir sind immer dafiir eingetreten, dass eine moderne, komplexe Gesellschaft zum
Funktionieren mehr braucht als einen ,Nachtwachterstaat. Auch die offentliche
Infrastruktur ist kein normales Wirtschaftsgut, sondern Gemeingut — und auch so zu
behandeln. Unsere Rechtsordnung unterscheidet ganz bewusst privates und
offentliches Recht. Wahrend das Privatrecht die Interessen des Einzelnen regelt, hat das
offentliche Recht die Belange der Allgemeinheit im Blick. Fur ein privatrechtlich
gefuhrtes Unternehmen stehen so auch die Gewinnerzielung und damit das Wohl des
einzelnen Unternehmens und sein wirtschaftlicher Erfolg im Vordergrund. Offentlich-
rechtliche Einrichtungen sind hingegen dem Burgernutzen und Wohl der Aligemeinheit
und damit der Daseinsvorsorge verpflichtet. Nicht wirklich Uberrascht sieht man jetzt
Meldungen wie:

»Privat finanzierte Autobahnen sind teurer als staatlich gebaute...”
»Mehr Transparenz bei OPP —Projekten...“
,Drohende Insolvenz der OPP Betreibergesellschaft A 1 Mobil...“

Die Liste an vergleichbaren Uberschriften und Schlagzeilen, die zu privatisierten
Projekten der 6ffentlichen Daseinsvorsorge zu finden sind, ist lang. In den vergangenen
Jahren wurde immer wieder in den Ausschiissen des Bundestages oder durch den
Bundesrechnungshof vor den Risiken weiterer Privatisierungen offentlicher
Infrastrukturprojekte gewarnt:

* Hohes Kostenrisiko
= Hohe Intransparenz
* Fragwurdige Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Erst vor kurzem wurde die drohende Insolvenz der Betreibergesellschaft ,,A 1 Mobil*
bekannt, die mit dem Ausbau eines Abschnitts der Autobahn 1 zwischen Hamburg und
Bremen beauftragt war. Zudem wurde eine Klage gegen den Bund erhoben mit einer
Forderung von rund 700 Mio. Euro.
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Dieser Fall ist erneut ein Paradebeispiel, das zeigt, in welches Dilemma sich der Staat
manovriert, wenn er sich in derartige finanzielle Allianzen mit privaten Betreibern
begibt. Am Ende ist eines immer klar: Die Zeche zahlt der Steuerzahler — und damit wir
alle. Das ist kein verantwortungsvolles staatliches Handeln! Eigentlich misste man
Alexander Dobrindt einen Orden fur Transparenz verleihen, weil er — sicher ohne es zu
wollen - an einem praktischen Beispiel die Risiken solcher OPP Geschafte
medienwirksam deutlich gemacht hat. Wir fordern daher nicht nur mehr Transparenz
bei solchen GroRprojekten, sondern strengere Priifkriterien fiir die wirtschaftlichen
Risiken fir die Allgemeinheit!!

Die Hochzeit der These ,,Privat vor Staat® ist vorbei und endlich ist die Einsicht in weite
Teile der Wirtschaft, der Biirgerschaft, der Wissenschaft und sogar in der Politik
eingekehrt, dass wir einen starken Staat brauchen.

Lassen Sie mich zum Schluss kommen und festhalten:

Wir mussen uns bewusst sein, dass vieles sich nicht allein national regeln und gestalten
lasst. Von der Bewaltigung der Fliichtlingskrise Uber die innere Sicherheit bis zum
Aufbau einer leistungs- und wettbewerbsfahigen Infrastruktur stehen wir in Europa vor
gemeinsamen Herausforderungen.

Der gemeinsame Weg in Europa, die Europdische Union, ist alternativlos, bedarf aber
ebenfalls einer Neujustierung hin zu den Menschen, weg von den finanziellen
Verschiebebahnhdofen. Der Theologe W. J. Oehler hat einmal treffend beschrieben: ,Wo
alle nur nehmen wollen, stirbt die Gemeinschaft®.

72 Jahre Frieden in Europa und 27 Jahre nach Vollendung der Deutschen Einheit,
nachdem wir eine Wirtschafts- und Finanzkrise tUberstanden haben, konnen wir zu
Recht sagen, dass der der 6ffentliche Dienst ein wesentlicher Stabilitatsfaktor unseres
Landes ist.

Wir dienen den Menschen!
In Einigkeit, nur dem Recht verpflichtet und die Freiheit bewahrend.
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