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1. Hintergrund

Die menschengemachte Erderwarmung aufzuhalten, die Folgen des Klimawandels
zu begrenzen, ist erklartermalen eines der wichtigsten, wenn nicht das wichtigste
Ziel der neuen Europaischen Kommission. Kommissionsprasidentin Ursula von der
Leyen hat dies mit ihren Politischen Leitlinien fur die Zeit ihres Mandats bis 2024
klar unterstrichen.

Am 11. Dezember legte die Kommission unter der Federfiihrung ihres Vizeprasi-
denten Frans Timmermans eine Mitteilung vor, mit der sie einen europaischen
Grunen Deal als Richtschnur fiir einen tiefgehenden und umfassenden wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Wandel vorstellt.

Die Kommission stitzt ihre Initiative auf den dringenden Handlungsbedarf, den
sie unter anderem aus den Berichten des Weltklimarats (IPCC), des Weltbiodiver-
sitdtsrats (IPBES) und der Europaischen Umweltagentur (EEA) ableitet.

Die Kommission betrachtet den Grinen Deal explizit als ,neue Wachstumsstrate-
gie“. Die EU soll sich wandeln zu einer ,fairen und wohlhabenden Gesellschaft mit
einer modernen, ressourceneffizienten und wettbewerbsfahigen Wirtschaft, in
der im Jahr 2050 keine Netto-Treibhausgasemissionen mehr freigesetzt werden
und das Wirtschaftswachstum von der Ressourcennutzung abgekoppelt ist”.

Gerecht und inklusiv soll dieser ,,Ubergang” zu nachhaltigem Wachstum sein. Die
Kommission sieht hierzu eine enge Zusammenarbeit der EU nicht nur mit Industrie
und Zivilgesellschaft, sondern mit allen staatlichen Verwaltungsebenen vor. Kiinf-
tig sollen alle europaischen Initiativen kompatibel mit den Zielen des Griinen Deals
sein.

Die EU soll mit dem Griinen Deal, so heiRt es in der Kommissionsmitteilung aus-
driicklich, eine Fihrungsrolle in den internationalen Bemihungen zur Begrenzung
des Klimawandels einnehmen. Der Grune Deal soll integraler Bestandteil der Stra-
tegie zur Umsetzung der Agenda 2030 der Vereinten Nationen und ihrer 17 Nach-
haltigkeitsziele (,,Sustainable Development Goals*, SDGs) sein.

2. Bewertung

Fur den dbb als gewerkschaftliche Spitzenorganisation fir den 6ffentlichen Dienst
in Deutschland mit seinen lber 40 Mitgliedsverbanden und insgesamt 1,3 Millio-
nen Einzelmitgliedern, Beamtinnen und Beamten aller Verwaltungszweige wie
auch Tarifbeschaftigten im offentlichen Dienst und in privatisierten Dienstleis-
tungsbereichen ist das Thema Klimawandel von erheblicher Bedeutung, weshalb
der dbb die Initiative fiir einen europaischen Griinen Deal grundsatzlich begrilt
und mit groBem Interesse begleitet.
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Es ist davon auszugehen, dass der Ubergang in eine CO:-arme oder gar -neutrale
Wirtschaft auch die 6ffentliche Verwaltung und die Dienstleistungen von allge-
meinem (wirtschaftlichen) Interesse einem tiefen Wandel unterziehen wird. Aus
dbb Sicht gehen mit einem solchen Wandel, der in engem Zusammenhang auch
mit der Digitalisierung zu sehen ist, auch Chancen einher.

Die Kommission betont in ihrer Mitteilung zum europaischen Griinen Deal die Not-
wendigkeit der Mobilisierung insbesondere privaten Kapitals zur Erreichung ihrer
Klimaziele. Der dbb teilt diese Auffassung insoweit, als der von der Kommission
beschriebene ,,Ubergang” nicht ohne Innovationen und entsprechende Investitio-
nen der Wirtschaft zu bewaltigen sein wird.

Gleichzeitig legt der dbb Wert darauf, dass der Griine Deal nicht dazu missbraucht
wird, neue Privatisierungswellen auszuldsen. Es ware nicht zielfihrend, wenn es
nur darum ginge, rentable Anlagemoglichkeiten fur privates Kapital zu finden. Die
MaBnahmen gegen den Klimawandel werden nicht ,gerecht und inklusiv® sein,
wenn sie mit der Privatisierung der Chancen, die in der Transformation zu einer
nachhaltigen, klimaneutralen Gesellschaft liegen, und der Sozialisierung ihrer Ri-
siken einhergehen.

Der dbb sieht die 6ffentliche Hand auch nicht nur gefordert, 6ffentliche Investitio-
nen zielgerichtet vorzunehmen und Anreize fur privatwirtschaftliches Engage-
ment oder offentlich-private Partnerschaften zu setzen. Vielmehr muss es darum
gehen, Gemeinwohl in Teilen neu zu definieren und der Gesellschaft insgesamt
einen verlasslichen Rahmen fur den gebotenen Wandel zu bieten. Diese Transfor-
mation macht nicht anders als die Digitalisierung und der demographische Wan-
del teils neue staatliche Aufgaben erforderlich und verandert viele bestehende.

Der dbb unterstutzt politische Malinahmen zur Erreichung der Weltklimaziele und
teilt die Sorge des Gros der Wissenschaft, vieler Blirgerinnen und Burger und be-
sonders der Jugend. Umweltverschmutzung und Artensterben sind nicht mehr nur
eine abstrakte Bedrohung. Die Folgen der Erderwarmung sind bereits seit einigen
Jahren mess- und spurbar. Die Prognosen der tberwaltigenden Mehrheit der Kli-
maforscher sind in hochstem Mal3e besorgniserregend.

Der dbb betrachtet die Zielsetzungen des europaischen Griinen Deals als sehr am-
bitioniert, groBenteils aber notwendig, um die Chance auf die Begrenzung der Er-
derwarmung zu bewahren. Europa allein wird die Welt nicht retten kdnnen. Es ist
aber mit seinen 450 Millionen Einwohnern und seinem Binnenmarkt nach wie vor
eine GrofRe, die zahlt und Standards in der Welt zumindest beeinflussen kann.

Der dbb warnt allerdings auch vor Ubertreibungen und Hysterie und vor allem vor

radikalen Vorstellungen, die mit unserer freiheitlich-demokratischen Grundord-
nung, mit Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, die es in Europa zu verteidigen gilt,

Seite 3von 8

Stellungnahme
dbb beamtenbund und tarifunion



unvereinbar waren. Die Bekampfung des Klimawandels muss mit der liberalen De-
mokratie vereinbar bleiben.

Der Wandel bietet die Chance fur eine umfassende Modernisierung Europas. Die
Qualitat staatlicher Aufgaben wie der Bildung und vieler weiterer neuer und alter
Bereiche der Daseinsvorsorge wird maRgeblich mitentscheidend sein fur Erfolg
oder Misserfolg des Ubergangs in eine klimaneutrale Zukunft. Es wird aus unserer
Sicht und in Anbetracht der GroRe der Aufgabe und Herausforderung erforderlich
sein, auch neue offentliche Aufgaben zu definieren.

3.Im Einzelnen

Der dbb

- begrif3t und unterstutzt die Priorisierung des europaischen Griinen Deals
im Arbeitsprogramm der neuen Kommission;

- sieht perspektivisch die Notwendigkeit, Wirtschaftswachstum und Nach-
haltigkeit neu zu denken und geht davon aus, dass der Grune Deal hierzu
einen wertvollen Beitrag leisten kann;

- hielte es fuir falsch, den Klimawandel als Generalschliissel fiir in den Vertra-
gen nicht vorgesehene Ermachtigungen zu nutzen, was die Kommission je-
doch andeutet, wenn sie schreibt: ,Im Rahmen des Griinen Deals werden
alle politischen Hebel konsequent genutzt®;

- unterstitzt die Zielsetzung, den Ubergang sozial gerecht zu gestalten, ,So-
zialleistungen® miussen aber nicht auf europaischer Ebene ,uberdacht”
werden. Trotz aller Dringlichkeit des Themas Klimawandel gilt es entspre-
chend der Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit die eu-
ropaische Kompetenzordnung zu wahren;

- unterstreicht, dass auch die europaische Saule sozialer Rechte, die er im
Grundsatz begruft, keine Kompetenz-Kompetenz begriindet;

- sieht politische Aussagen auf europaischer wie auch auf mitgliedstaatlicher
Ebene skeptisch, es ,bleibe niemand auf der Strecke®. Denn eine konse-
quente Senkung des CO:-Verbrauchs wird auch mit Verzicht und Anpassun-
gen der Lebensgewohnheiten einhergehen mussen. Dies zu erklaren und zu
vermitteln, ist eine wichtige Aufgabe der Politik, bei der selbstverstandlich
auch zivilgesellschaftlichen und sozialpartnerschaftlichen Akteuren eine
wichtige Rolle zukommt;
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begriil3t die Vision der Klimaneutralitat bis zum Jahr 2050, wie sie bereits in
der Kommissionsmitteilung KOM (2018) 773 dargelegt ist, wiinscht sich
aber neben den klar definierten Ausstiegszenarien auch konkretere Per-
spektiven fiir den Einstieg in neue, nachhaltige Technologien;

sahe es kritisch, wenn das fur Marz 2020 angekiindigte erste europaische
»Klimagesetz“ und der zum Sommer 2020 zu erwartende Plan zur Reduk-
tion der Treibhausgasemissionen einseitig auf Verbote setzen wirde;

erwartet von der Politik auf allen Ebenen, dass Investitionen in Bildung, For-
schung und Infrastruktur in einer Weise erfolgen, dass die Wirtschaft im
gebotenen Ubergang zur CO--Neutralitdt neues Innovationspotential ent-
wickeln, neue Marktchancen erschlielen und eine auf den Nachhaltigkeits-
zielen - ,,SDGs“ - der Vereinten Nationen basierende Wettbewerbsfahig-
keit sichern kann;

fordert, dass die Europaische Kommission den Mehrwert gut funktionieren-
der, moderner, auf rechtsstaatlichen Grundsatzen beruhender Verwaltung
und qualitativ hochwertiger 6ffentlicher Dienstleistungen, besonders auch
fur diesen Prozess des Ubergangs, beachtet und dieses Potential - bei Wah-
rung der mitgliedstaatlichen Zustandigkeit fur die 6ffentlichen Dienste -
in ihre Uberlegungen einbezieht;

ist davon Uberzeugt, dass der Ubergang - gerade mit Blick auf die soziale
Gerechtigkeit - nur gelingen kann, wenn er auch als staatliche Aufgabe ver-
standen wird;

sieht im Zusammenhang mit den Klima- und Biodiversitatszielen und der
Digitalisierung das Potential fur ganzlich neue 6ffentlich-rechtliche Aufga-
ben;

teilt die Auffassung der Kommission, dass sowohl mehr nachhaltige o6ffent-
liche als auch und in erster Linie private Investitionen in Klimaschutz und
zukunftsfahige Technologien benoétigt werden, sieht aber die Schaffung der
erforderlichen infrastrukturellen Voraussetzungen fir den Wandel zuvor-
derst als 6ffentlich-rechtliche Aufgabe;

erachtet eine gemeinsame europadische Energiepolitik mit qualifizierten
Mehrheitsentscheidungen im Rat als dringend geboten, nicht nur aus Grin-
den der Effektivitat des Klimaschutzes, sondern auch um europaische Ver-
sorgungssicherheit zu gewahrleisten und die energiepolitische Unabhan-
gigkeit Europas anzustreben;

unterstitzt eine Uberpriifung der Verordnung Uber die transeuropaische
Energieinfrastruktur (TEN-E-Verordnung);
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ist besorgt Uber eine mogliche Verscharfung protektionistischer Tendenzen
im Welthandel und erwartet daher eine auBerst umsichtige Justierung des
avisierten Grenzausgleichssystems, dessen Folgewirkungen schwer abzu-
schatzen sind;

wunscht sich von der Kommission, dass sie bei ihren Vorschlagen fur einen
vollstandig integrierten europaischen Energiemarkt beriicksichtigt, welche
Rolle eine dezentrale Versorgung mit erneuerbaren Energien und offent-
lich-rechtliche oder genossenschaftliche Strukturen auf kommunaler Ebene
(,Energieblirger”) dabei spielen kdnnen;

erwartet die fur dieses Jahr angekiindigten europaischen Leitlinien gegen
Energiearmut mit groflem Interesse;

unterstitzt Uberlegungen fur eine intelligente Infrastruktur mit besserer
Zusammenarbeit Uber Landes- und Regionalgrenzen hinweg, solange diese
nicht oligopolartige Marktstrukturen beguinstigt und die Chancen des Kli-
mawandels privatisiert, die Kosten und Risiken aber sozialisiert und nach-
haltigen Modellen dezentraler Energieversorgung widerspricht;

teilt die Einschatzung, dass der Wandel zu einer Kreislaufwirtschaft sich zu
langsam vollzieht und sieht hier regulatorischen Bedarf, etwa bei den An-
forderungen an den Lebenszyklus, die Reparatur- und Wiederverwendungs-
fahigkeit von Erzeugnissen;

begrii’t daher die angekiindigte EU-Industriestrategie und den Aktionsplan
fur die Kreislaufwirtschaft, wobei der regulatorische Rahmen die fur eine
soziale Marktwirtschaft, wie sie auch der EU-Vertrag fur die Union insge-
samt vorsieht, unverzichtbaren Marktkrafte nicht 1ahmen oder gar aus-
schalten darf. Auch Klima- und Umweltschutz mussen dem Prinzip der
schopferischen Zerstérung folgen, wenn sie nachhaltig und wohlstandssi-
chernd fir die gro8tmogliche Zahl sein sollen;

ist uberzeugt, dass der Staat vor allem auf kommunaler Ebene eine wichtige
Aufgabe in einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft hat;

betrachtet den Auf- und Ausbau der fur die Elektromobilitat erforderlichen
Infrastruktur in erster Linie als staatliche Aufgabe; dies gilt auch fiir die Ent-
wicklung einer sicheren, kreislauforientierten und nachhaltigen Wert-
schopfungskette flr Batterien (,Europdische Batterie-Allianz“), sieht aller-
dings die Notwendigkeit, nicht zu einseitig auf Elektromobilitat zu setzen
und die Forschung an anderen emissionsarmen oder -neutralen Antrieben
voranzutreiben;

fordert mehr Personal fur die staatlichen Behorden, die die Einhaltung von
Umwelt- und Verbraucherschutzstandards kontrollieren — etwa im Bereich
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der Lebensmittelsicherheit, perspektivisch aber auch fiir neue Aufgabenbe-
reiche, wie sie zur Erreichung einer effektiven Emissionsreduzierung, die
Uberwachung beispielsweise der Luft- und Wasserverschmutzung und zur
Unterbindung von ,,Greenwashing“ unverzichtbar sein werden. Umweltbe-
zogene Angaben von Unternehmen miissen effektiv staatlich Gberprifbar
sein, wenn europarechtliche Standards durchgesetzt werden sollen;

unterstitzt ein umweltgerechtes offentliches Beschaffungswesen, wobei
dieses in enger Zusammenarbeit mit Expertinnen und Experten der mit-
gliedstaatlichen Beschaffungsamter entwickelt werden muss;

begriil3t ein konsequent durchzusetzendes EU-Verbot der Ausfiihrung von
Abfillen in Drittstaaten;

betont die Notwendigkeit fiir die EU und ihre Mitgliedstaaten, den Zugang
zu kritischen Rohstoffen wie etwa seltenen Erden Uber eine strategische
EU-AuBen- und Handelspolitik sicherzustellen, ohne dabei das Ziel geringe-
ren Verbrauchs - etwa durch Wiederaufbereitung oder Ersatz durch nach-
haltigere technologische Losungen - aus dem Blick zu verlieren;

begriil3t die avisierte zeitlich befristete Erlaubnis staatlicher Beihilfen fiir
neue innovative Wertschopfungsketten, warnt aber davor, hierbei nur
transnationale GroBunternehmen zu begtinstigen, da die Nachhaltigkeits-
ziele sich vor allem auch durch intelligente dezentrale Infrastrukturen er-
reichen lassen;

begriil3t die Idee einer offenen Plattform, die den Gebaude- und Bausektor,
Architekten und Ingenieure sowie die lokalen Behorden zusammenbringt;

begrii’t innovative europaische Finanzierungsinstrumente wie InvestEU
etwa fur energieeffiziente Renovierungen, wobei diese keiner hidden
agenda einer neuen Privatisierungspolitik dienen durfen, wenn sie nachhal-
tige Ziele erreichen sollen;

unterstutzt das Vorhaben, einen GroRteil des Binnenguterverkehrs von der
Stral3e auf die Schiene und die Binnenschifffahrt zu verlegen und die ent-
sprechenden Kapazitaten im Sinne eines ,multimodalen Verkehrs“ zu er-
weitern;

warnt davor, Finanzierungsinstrumente wie die Fazilitat Connecting Europe
auf stadtische Gebiete zu beschranken, da die landlichen Raume auch aus
Grunden der politischen Stabilitat nicht abgehangt werden dirfen. Zudem
bieten sich im Zuge der Digitalisierung neue Chancen fiir dezentrales Woh-
nen und Arbeiten und damit zur Entlastung groBerer Agglomerationen. Die
in weiten Teilen Europas anhaltende Landflucht tragt weder zu gesell-
schaftlicher noch zu 6kologischer Nachhaltigkeit bei;
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sieht die Einfihrung einer europaweiten StraRennutzungsgebuhr kritisch.
Diese sollte im Sinne der Subsidiaritat und der unterschiedlichen Finanzie-
rungsbedingungen der Verkehrswege weiterhin bei den Mitgliedstaaten
liegen, wobei klar ist, dass nationale Mautsysteme keinen VerstoR gegen
die Diskriminierungsfreiheit aus Griinden der Staatsangehorigkeit darstel-
len diirfen;

sieht in der Verbesserung des 6ffentlichen Verkehrs, des OPNV wie auch in-
traregionaler Verkehrstrager, den Konigsweg fur weniger Emissionen - und
nicht in einer Anwendung des Emissionshandels auf den Stral3enverkehr,
der zu kaum l6sbaren Schwierigkeiten im Bereich der sozialen Gerechtigkeit
fuhren wiirde;

unterstutzt europaweite Standards auf hochstem Niveau und Kennzeich-
nungspflichten fur Lebensmittel, wobei deren Einhaltung durch 6ffentliche
Stellen Uberwacht und diese daher personell und materiell adaquat ausge-
stattet sein mussen - wie Gberhaupt alle mit der Uberwachung neuer Nach-
haltigkeitsstandards zu betrauenden Behorden;

betont die Bedeutung der Forstwirtschaft und insbesondere 6ffentlich be-
stellter Forstleute fur gesunde Walder und damit das Ziel einer grofReren
Aufnahme und Speicherung von CO: durch intakte Walder;

unterstutzt die Weiterentwicklung der Europdischen Investitionsbank zu
einer europaischen ,Klimabank®, die starkere Klimaorientierung bestehen-
der und neuer europaischer Finanzierungsquellen sowie die Einrichtung ei-
nes Fonds fur einen gerechten Ubergang im Rahmen des neuen Mehrjahri-
gen Finanzrahmens;

unterstitzt die Beachtung des Griinen Deals im Prozess der makrodkono-
mischen Koordinierung im Rahmen des Europaischen Semesters, beklagt
aber eine mangelhafte Einbeziehung in den Zyklus in Deutschland;

sieht wie die Kommission die Notwendigkeit einer umweltgerechten of-
fentlichen Haushaltsplanung, wobei diese nicht einseitig erfolgen darf, son-
dern alle Dimensionen der Nachhaltigkeit berticksichtigen muss. Dazu ge-
hort auch eine sozial ausgleichende, beschaftigungsorientierte und die
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft begunstigende offentliche Ausga-
ben- und Investitionspolitik;

begriiRt die strategischen Uberlegungen fir mehr nachhaltige Ziele in der

Handelspolitik, der Entwicklungszusammenarbeit und der europaischen
AuBenpolitik insgesamt.
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