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Die Zusammenstellung von Leitsitzen soll einen groben Uberblick tiber wahlrechtliche Entscheidun-
gen vermitteln und einem gezielten Zugriff auf die fir den jeweiligen Nutzer relevanten Entscheidun-
gen den Weg bereiten. Die Leitsatze sind gewissenhaft zusammengestellt, erheben aber keinen An-
spruch auf Vollstandigkeit. Rechtsanspriiche jeglicher Art gegenliber dem Herausgeber kénnen aus
dem Inhalt nicht abgeleitet werden.

Die grol3e Zeitspanne, aus der die Entscheidungen stammen, bringt es mit sich, dass die von den Ge-
richten in Bezug genommenen Paragrafen nicht mehr in allen Fallen der aktuellen Gesetzeslage ent-
sprechen. Dies gilt beispielsweise fiir das BPersVG, dessen Struktur und damit auch Paragrafenrei-
henfolge bzw. -benennung durch die Novelle 2021 tiefgreifend verandert wurde. Ein prifender Blick
in Gesetz und/oder Wahlordnung ist damit unerlasslich.
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BAGv.21.2.2001 - 7 ABR 41/99

11
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13.6 Wahlanfechtung - Berichtigung

Berichtigung des Wahlergebnisses durch das Gericht/Fehlerhafte Bezeichnung der Wahl/Vermutung
der Beeinflussung des Wahlergebnisses

VG Hamburgv. 11.12.1992 - 1 FB 30/92

Keine Berichtigung des Wahlergebnisses bei fehlerhafter Angabe der Zahl der zu wahlenden

Personalratsmitglieder im Wahlausschreiben
OVG Nordrhein-Westfalen v. 10.2.1999 - 1 A 3656/97.PVL

14. Wahl des Personalratsvorstands

Wahl zum Vorsitzenden einer Personalvertretung
BVerwG 15.5.2020 - 5P 3.19

Wahl von Vorstandsmitgliedern durch Losentscheid
OVG Nordrhein-Westfalen v. 12.7.2010 - 16 A 3259/08.PVL

Wahl in den Vorstand des Personalrats/Losentscheid/Gruppenprinzip
OVG Thiiringen v. 20.3.2001 - 5 PO 407/00

Unzuldssigkeit des Streichholzziehens als Losentscheids
BVerwG v. 15.5.1991 - 6 P 15.89

Zuldssigkeit des Miinzwurfs als Losentscheid
VGH Bayern v. 13.2.1991 - 17 P 90.3560

Beriicksichtigung der starksten Wahlvorschlagsliste bei der Wahl des erweiterten Vorstandes
BVerwGv. 17.3.2014 -6 P 8.13

Wahlbarkeit eines zeitweilig nachgeriickten Ersatzmitglieds zum Gruppensprecher

VGH Bayern v. 14.4.2015 - 18 P 14.2564

15. Geschaftsfiihrung des Personalrats

Riicktritt des Personalrats zwecks Herbeifiihrung einer Neuwahl nach gerichtlichem Ausschluss eines
Mitglieds

BVerwG v. 7.5.2003 - 6 P 17.02

Vernichtung von Personalratsunterlagen nach Neuwahlen
VG Ansbach v. 10.8.2011 — AN 8 PE 11.01502

Verfligungsgewalt liber Personalratsdaten/Vernichtung von Personalratsakten
VG Mainzv. 19.9.2018 - 5 K192.18.MZ
16. Rechtsschutz im Wahlverfahren

Ausnahmecharakter des Eingriffs in laufendes Wahlverfahren durch einstweilige Verfiigung
VG Mainzv. 14.3.1995 - 4 L 464/95.MZ

Einstweilige Verfligung gegen Wahlvorstand zur Sicherstellung der Wahl
VGH Bayernv. 27.2.2002 - 17 PE 02.509

12
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Einstweilige Verfligung im laufenden Wahlverfahren zur Korrektur der Sitzverteilung auf die Gruppen
OVG Rheinland-Pfalz v. 16.2.2000 - 4 B 10280/00

Keine einstweilige Verfligung auf Abbruch der Personalratswahl beim Bundesnachrichtendienst
BVerwG v. 14.4.2008 - 6 P 6.08

Einstweilige Verfligung nach Abschluss der Stimmabgabe zur vorlaufigen Festlegung der Besetzung des
Personalrats
OVG Hamburgv. 31.8.1999 - 8 Bs 98/99.PVL

Antragsbefugnis eines Berufsverbandes bezliiglich Einbeziehung von Soldaten in die Personalratswahl
BVerwGv. 16.12.2010 - 6 PB 18.10

Einstweilige Verfligung gegen einen Wahlvorstand zur Beriicksichtigung abgegebener Wahlerstimmen
VG Koln v. 19.6.2020 - 33 L 960/20.PVB

17. Unterstitzung des Wahlvorstands durch die Dienststelle

Herausgabe des Beschaftigtenverzeichnisses an den Wahlvorstand/Einstweilige Verfligung
OVG Sachsenv. 27.4.2007 - PL9 BS 83/07

Verpflichtung der Dienststelle zur Unterrichtung des Wahlvorstands
OVG Nordrhein-Westfalen v. 14.4.2004 - 1 A 4408/02.PVB

18. Wahlausschreiben

Information der Gewerkschaften iber das Wahlverfahren
OVG Hamburg v. 7.8.1991 - Bs PB 2/90

OrdnungsgemaRer Aushang des Wahlausschreibens
OVG Nordrhein-Westfalen v. 7.5.2018 - 20 A 2065/17.PVL

Eignung einer Stelle zum Aushang des Wahlausschreibens
LAG Baden-Wiirttemberg v. 10.6.2020 — 4 TaBV 5/19

Aushang am Tag des Erlasses
VG Berlinv.9.1.1997 - 60 A 42/96

Erlass und Aushang des Wahlausschreibens/Keine Abkiirzung der Einreichungsfrist fiir Wahlvorschlage
OVG Thiiringen v. 18.9.2013 - 5 PO 1430/10

Anordnung der Stimmabgabe in mehreren Wahllokalen
OVG Niedersachsen v. 30.1.2002 - 17 L 4452/00

Widerspriichliche Angaben/Berichtigung offenbarer Unrichtigkeiten/Aushang
VG Hamburgv. 11.12.1992 - 1 FB 30/92

Berichtigung offenbarer Unrichtigkeiten
OVG Nordrhein-Westfalen v. 13.12.2000 - 1 A 475/99.PVB

Angabe der Anschrift des Wahlvorstands
VGH Baden-Wiirttemberg v. 23.9.1997 - PB 15 S 1211/97

Angabe von Zeit und Ort der Stimmabgabe bei Einsatz mobiler Wahllokale/Anforderungen an die An-

nahme der Nichtigkeit der Wahl
OVG Berlin-Brandenburg v. 19.12.2022 - 60 PV 8/22
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Fehlerhafte Bekanntmachung des Wahlausschreibens
VG Hannoverv. 29.11.2011 - 17 A 1603/11
19. Wahlvorschlage

Auslegung der Angaben in einem Wahlvorschlag
OVG Mecklenburg-Vorpommern v. 14.7.1999 - 8 L 272/98

Riicknahme eines Wahlvorschlags durch Einreicher
VG Ansbach v. 17.6.2021 — AN 8 PE 21.01045

19.1 Wahlvorschlage - Einreichungsfrist

Neueréffnung der Einreichungsfrist nach Anderung
VGH Bayernv. 6.9.1989 - 17 P 89.01549

Entgegennahme von Wahlvorschlagen durch Wahlvorstand
LAG Frankfurtv.7.2.1991 - 12 TaBV 177/90

Bereithalten des Wahlvorstands am letzten Tag der Einreichungsfrist/Beweislast fiir rechtzeitige Einrei-
chung
BVerwGv. 17.7.1980 - 6 P 4.80

Abweichende Festlegung der Einreichungsfrist
BAGv.9.12.1992 - 7 ABR 27/92

19.2 Wahlvorschlage - Unverziglichkeit der Priifung

Unverziglichkeit der Priifung von Wahlvorschlagen durch den Wahlvorstand
OVG Berlin-Brandenburg v. 24.3.2021 - 61 PV 5.18

Unverzigliche Priifung eingereichter Wahlvorschlage
LAG Dusseldorf v. 25.3.2003 - 8 TaBV 70/02

19.3 Wahlvorschldge als Urkunden

Einreichung des Wahlvorschlags in Urschrift
VG Hamburgv. 11.12.1992 - 1 FB 30/92

Zusammenhangende Urkunde durch Verbindung mit Heftklammern
LAG Bremen v. 26.3.1998 — 1 TaBV 9/98

Zusammenhangende Urkunde trotz fehlender fester Verbindung
VG Hamburgv. 11.12.1992 - 1 FB 30/92

Zusammenhangende Urkunde aufgrund gemeinsamer Merkmale
VG Potsdam v. 3.5.2006 - 21 L 229/06.PVL

Einheitliche Urkunde bei Sammlung von Stiitzunterschriften auf mehreren Blattern
LAG Hessen v. 25.4.2018 - 16 TaBVGa 83/18

19.4 Wahlvorschlage — Abgabeort

Abgabeort fiir Wahlvorschlage
BVerwG v. 11.8.2009 - 6 PB 16.09

14
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19.5 Wahlvorschlage - Erforderliche Angaben

Angabe der Berufsbezeichnung im Wahlvorschlag/Priifung durch den Wahlvorstand
BVerwG v. 10.1.2007 - 6 PB 18.06

Angabe von Amts- und Berufsbezeichnungen
VG Aachenv. 27.10.2016 - 16 K 1515/16.PVL

Angabe der Beschaftigungsstelle im Wahlvorschlag
OVG Berlin-Brandenburg v. 10.2.2022 - 62 PV 1.21

Angaben zu Geburtsdatum und Beschaftigungsstelle im Wahlvorschlag
VG Aachenv. 30.8.2012 - 16 K 1612/12.PVL

19.6 Wahlvorschlage — Unterschriften

Verbot des Doppel- bzw. Mehrfachwahlvorschlags
VGH Hessen v. 24.2.2005 - 22 TL 2583/04

Unterschriftenerfordernis bei Wahlvorschlagen von Gewerkschaften
OVG Sachsen-Anhalt v. 6.3.2002 - 5L 7/01

Fehlende Legitimation des unterzeichnenden Gewerkschaftsbeauftragten
VG Dusseldorf v. 12.11.2010 - 34 K 6362/09.PVL

19.7 Wahlvorschldge - Berichtigung

Anderungen im Wahlvorschlag
VGH Baden-Wiirttemberg v. 10.7.1984 — 15 S 532/84

19.8 Wahlvorschlage — Kennwort

Ausschluss einer Verwechslungsgefahr bei Kennwortwahl
VG Potsdam v. 26.8.1998 — 16 K 2312/98.PVL

Bezeichnung eines Gewerkschaftsvorschlags mit , Freie Liste“
VG Hamburg v.11.12.1992 - 1 FB 30/92

Kennwort , Freie Liste“ bei Kandidatur von Gewerkschaftsmitgliedern/Wahlvorschlag als einheitliche
Urkunde
VGH Hessen v. 23.3.2017 - 22 A 2145/16.PV

Irrefiihrendes Kennwort: Freie Arbeitnehmer
VG Frankfurt am Main v. 4.7.2016 - 23 K1687/16.F.PV

Irrefiihrendes Kennwort: Freie Liste/Gewerkschaftsbezeichnung
VGH Hessen v. 24.2.2005 - 22 TL 2583/04

Irrefiihrendes Kennwort: Unabhdngige Alternative
VG Miinchen v. 4.10.2006 - M 20 P 06.2029

Anhaltspunkte fiir die Annahme einer unzuldssigen Tarnliste/Irrefiihrendes Kennwort
OVG Rheinland-Pfalz v. 4.10.2022 - 5 A 11514/21.0VG

Gewerkschaftsabkirzung zur Kennzeichnung eines Beschaftigten-Wahlvorschlags
VGH Baden-Wiirttemberg v. 12.4.2007 - PL 15 S 940/05

15



dbb
Rechtsprechung zur Personalratswahl. Stand 2/2024 ‘ B?{?'P;r?Puanigﬂ

Pflicht zur Bezeichnung von Gewerkschaftsvorschlagen mit deren Namen nach LPVG MV/Mehrfache
Beseitigung von Fehlern eines Wahlvorschlags
OVG Mecklenburg-Vorpommern v. 1.10.2013 - 8 L 102/12

Grenzen der Wahlwerbung bei Verwendung eines Kennwortes
VGH Bayernv. 7.3.2017 - 17 P 16.2124

19.9 Wahlvorschlage — Zustimmungserklarung

Einreichung der Zustimmungserkldrung im Original
BVerwGv. 11.3.2014 -6 P 5.13

Ricknahme der Zustimmungserklarung/Anderung der Bezeichnung
VG Freiburg v. 16.12.1997 - P 11 K 945/97

Unwiderruflichkeit der Zustimmungserklarung
VG Frankfurt a. M. v. 25.7.2005 - 22 K 1568/05 (V)

19.10 Wahlvorschlage — Geschlechterparitat
Unterlassung der Bekanntgabe der Abweichungsbegriindung/Bekanntgabe des Wahlausschreibens im

behordlichen Intranet
VG Karlsruhe v. 12.12.2014 - PL12 K 2295/14

20. Behandlung der Wahlvorschlage durch den Wahlvorstand/Ungiiltige
Wahlvorschlage

Behandlung eines Wahlvorschlags mit nicht wahlbarem Bewerber am letzten Tag der Einreichungsfrist
OVG Sachsenv. 18.3.2021 -9 A 176/18.PL

Streichung nicht wahlbarer Wahlbewerber durch den Wahlvorstand
VG Mainzv. 19.6.2012 - 2 K473/11.MZ

Unverziigliche Riickgabe eines ungiiltigen Wahlvorschlags
VGH Hessen v. 24.10.2002 - 21 TK 3290/00

Riickgabe eines Wahlvorschlags mit einem nicht wahlbaren Bewerber
OVG Hamburg v. 14.10. 1980 - Bs BP 4/80

Zu veranschlagende Zeit fiir die Priifung von Wahlvorschlagen
VGH Bayernv. 19.2.1992 - 18 P 91.3315

Riickgabe von Wahlvorschlagen bei Doppelunterschriften
BVerwGv. 5.10.1989 - 6 P 2.88

Verbot von Mehrfachwahlvorschlagen/Gewerkschaftsbezeichnung im Kennwort
VG Ansbach v. 15.1.2021 - AN 7 P 20.00544

OrdnungsgemaBe Rickgabe mangelbehafteter Wahlvorschlage
VG Hamburgv. 11.12.1992 - 1 FB 30/92

Riickgabe des Wahlvorschlags zur Nachbesserung bei fehlerhafter Angabe im Wahlausschreiben
OVG Nordrhein-Westfalen v. 20.1.1994 - 1 A 3122/93.PVL
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21. Nachfrist fur die Einreichung von Wahlvorschlagen

Schriftform der Bekanntgabe der Nachfrist
VG Potsdam v. 22.1.2003 - 16 K 2353/02.PVL

22. Bekanntmachung der Wahlvorschlage

Inhalt der Bekanntmachung von Wahlvorschlagen durch den Wahlvorstand
VG Berlinv. 24.7.2012 - 71K 7.12

23. Gestaltung der Stimmzettel

Gestaltung des Stimmzettels fiir die Personalratswahl in Bezug auf Geschlechtergerechtigkeit
VG Stuttgart v. 15.1.2020 - PL22 K 4511/19

Reihenfolge der Bewerber auf Stimmzettel bei Personenwahl
VG Meiningen v. 1.3.2000 - 3 P 50022/98. Me

Fehlen der Angaben zu den ersten drei Bewerbern auf den Stimmzetteln bei Verhaltniswahl
OVG Nordrhein-Westfalen v. 29.1.1997 - 1 A 4826/96.PVL

Gestaltung der Stimmzettel bei Gruppenwahl/Offentlichkeit der Stimmenauszihlung
VG Berlin v. 30.1.2019 - 71 K 8.18 PVB

Angabe ,Personalrat® als Beschaftigungsstelle auf dem Stimmzettel
VG Aachen v. 30.10.2008 - 16 K 1304/08.PVL

Angabe der Personalratsfunktion auf dem Stimmzettel
VG Miinchen v. 10.10.2023 - M 20 P 23.1359

Angabe der Gewerkschaftszugehorigkeit auf Stimmzetteln/Offentlichkeit der Stimmenauszahlung
VG Miinchen v. 26.7.2022 — M 20 P 21.4005
24. Personliche Stimmabgabe im Wahllokal

Gewahrleistung des Wahlgeheimnisses
VGH Hessen v. 29.1.1986 — HPV TL 1436/85

Sicherstellung geheimer Wahl bei mobilem Wahlbiiro/Verwahrung der Briefwahlstimmen
OVG Berlin-Brandenburg v. 19.12.2022 - 60 PV 7.22

Schutz der geheimen Wahl durch Faltung von Stimmzetteln
VG Mainzv. 17.11.2021 - 5 K 409/21.MZ -

Schutz des Wahlgeheimnisses bei personlicher ebenso wie bei schriftlicher Stimmabgabe
BAGv. 21.3.2018 - 7 ABR 29/16

Gewahrleistung der geheimen Stimmabgabe im Wahllokal
OVG Berlin-Brandenburg v. 23.8.2018 - 60 PV 11.17

Vorkehrungen des Wahlvorstands zur Geheimhaltung der Wahl
LAG Rheinland-Pfalz v. 17.3.2011 - 11 TaBV 45/10
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Erforderlichkeit von Wahlumschlagen/Wahl der Beauftragten fiir Chancengleichheit
VGH Baden-Wiirttemberg v. 15.7.2022 - 2 S 710/22

Vorenthaltung von Wahlumschlagen bei der persdnlichen Stimmabgabe
VG Ansbach v. 10.10.2016 — AN 7 P 16.00773

25. Schriftliche Stimmabgabe (Briefwahl)

Anforderungen an Briefwahl-Riicksendeumschlage
VG Dusseldorf v. 10.7.2017 - 39 K 5778/16.PVB

Ungiiltigkeit einer Personalratswahl wegen fehlerhafter Gestaltung der Umschlage fur die Briefwahl
VG Karlsruhe v. 1.3.2021 - PL 15 K 6844/19

Form der Anforderung von Briefwahlunterlagen
VGH Bayernv. 19.3.1997 - 18 P 96. 4276

Umfang der Priifungspflicht des Wahlvorstands bei Anforderung von Briefwahlunterlagen
VGH Baden-Wiirttemberg v. 25.10.1994 - PL 15 S 1057/94

Uberpriifung der Anforderung von Briefwahlunterlagen durch den Wahlvorstand
OVG Nordrhein-Westfalen v. 6.5.1998 - 1 A 4540/97.PVL

Ubermittlung von Briefwahlunterlagen durch Amtsboten
VGH Bayernv. 3.12.2018 - 17 P 18.1037

Aushandigung von Briefwahlunterlagen durch Boten
VG Potsdam v. 22.1.2003 - 16 K 2353/02.PVL

Uberbringung von Formularen fiir die Anforderung von Briefwahlunterlagen durch Wahlbewerber
VGH Baden-Wiirttemberg v. 25.10.1994 — PL 15 S 1054/94

Zeitpunkt der Versendung der Briefwahlunterlagen
LAG Stuttgart v. 29.11.1990 - 4b TaBV 2/90

Verspatete Zusendung von Briefwahlunterlagen/Weiterleitung von Informationen aus dem Wahlerver-
zeichnis an Dritte
VG Frankfurta. M. v. 18.8.2021 - 23 K1636/21.F

Anwesenheit von Wahlbewerbern und Hilfspersonen bei schriftlicher Stimmabgabe
OVG Nordrhein-Westfalen v. 31.3.2006 - 1 A 5195/04.PVL

Personliche Stimmabgabe nach Briefwahlanordnung/Vermerk uber die Riicksendung von Wahlunter-
lagen
BVerwG v. 3.3.2003 - 6 P 14.02

Fehlerhafte Auskiinfte von Wahlhelfern zur Abgabe der persénlichen Erklarung bei Briefwahl/Persén-
liche Stimmabgabe bei angeordneter Briefwahl
VG Mainzv. 17.11.2021 - 5K 220/21

Fehlen des Vermerks der Ausgabe von Briefwahlunterlagen im Wahlerverzeichnis
VGH Baden-Wiirttemberg v. 25.10.1994 - PL 15 S 1057/94

OrdnungsgemaRe Aufbewahrung von Wahlbriefen durch den Wahlvorstand
OVG Berlin-Brandenburg v. 22.9.2022 - 62 PV 2.21
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Bedeutung des Wahlgeheimnisses bei Briefwahl
OVG Niedersachsen v. 19.2.1986 - 17 B 23/85

Schriftliche Stimmabgabe fiir Beschaftigte mit besonderer Diensteinteilung
OVG Nordrhein-Westfalen v. 11.9.1997 - 1 A 778/97.PVL

26. Behandlung der Briefwahlstimmen

Fehlende Kuvertierung des Stimmzettels
VG Saarland v. 23.10.2000 - 8 K 1/00.PVB

27. Wahlergebnis

27.1 Wahlergebnis - Feststellung

Offentlichkeit wahrend der gesamten Dauer der Stimmauszéhlung
VG Karlsruhe v. 30.7.2010 - PL 12 K 837/10

Offentlichkeit der Stimmenauszahlung/Beschaffenheit der Raumlichkeiten
VGH Baden-Wiirttembergv. 2.7.1991 - 15 S 1812/90

Unterbrechung der Stimmenauszadhlung einer Personalratswahl
VGH Baden-Wiirttemberg v. 21.9.2016 — PL15 S 2666/15

Verweigerung der Anwesenheit interessierter Beschaftigter bei Offnung der Freiumschlige
LAG Schleswig-Holstein v. 18.3.1999 - 4 TaBV 51/98

27.2 Wahlergebnis - Ungultige Stimmzettel

Ungiiltigkeit eines Stimmzettels wegen Kennzeichnung mit besonderem Merkmal
BAG v. 28.4.2021 - 7 ABR 20/20

27.3 Wahlergebnis — Berichtigung

Keine Berichtigung des Wahlergebnisses bei fehlerhafter Errechnung der Verteilung der Personal-
ratssitze auf die Gruppen
OVG Nordrhein-Westfalen v. 20.1.1994 - 1 A 3122/93

Keine Berichtigung des Wahlergebnisses bei fehlerhafter Berechnung der Zahl der zu wahlenden
Personalratsmitglieder
OVG Nordrhein-Westfalen v. 10.2.1999 - 1 A 3656/97

Berichtigung fehlerhafter Zuordnung der Personalratssitze
OVG Niedersachsen v. 4.6.2015 - 18 LP 1/15

Berichtigung wegen rechtswidriger Ungultigkeitserklarung von Stimmzetteln
OVG Hamburg v. 31.8.1999 - 8 Bs 98/99.PVL

Bestandskraft des Wahlergebnisses bei Diskrepanz zu Erklarungen von Wahlberechtigten/Versiegelung

der Wahlurne
ArbG Darmstadt v. 15.9.2022 - 7BV 6/22
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28. Bekanntmachung des Wahlergebnisses

Inhaltlicher Umfang der Bekanntgabe des Wahlergebnisses

BVerwG v. 23.10.2003 - 6 P 10.03

29. Wahl der Stufenvertretungen

Keine Bindung des Bezirkswahlvorstands an die Meldungen der &rtlichen Wahlvorstande
BVerwG v. 27.5.2010 - 6 PB 2.10

30. Wahl des Gesamtpersonalrats

Zustandigkeiten des Gesamtwahlvorstands und des 6rtlichen Wahlvorstands
VGH Hessen v. 28.11.1990 - HPV TL 1093/90

Wahlberechtigung von an Tochterunternehmen gestellten Arbeitnehmern der Charité
OVG Berlin-Brandenburg v. 25.1.2018 - 60 PV 5.17
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1. Beschaftigteneigenschaft

Sozialhilfeempfanger

Personen, die als Sozialhilfeempfanger zusatzliche und gemeinnitzige Arbeit leisten, sind auch dann,
wenn sie Hilfe zum Lebensunterhalt zuziiglich einer Entschadigung nach § 19 Abs. 2 Satz 1 Hauptsatz 1
Alt. 2 BSHG erhalten, nicht derjenigen Gruppe zuzurechnen, die tiberwiegend zu ihrer Heilung, Wieder-
eingewohnung, sittlichen Besserung oder Erziehung beschaftigt wird.

BVerwG v. 26.1.2000 -6 P 2.99

2. Dienststellen/Verselbststandigung

2.1 Voraussetzungen einer Verselbststandigung

Dienststelleneigenschaft nur bei Entscheidungs- und Handlungsspielraum des Dienststellenleiters

Von einer Dienststelle im personalvertretungsrechtlichen Sinn kann immer nur dann die Rede sein,
wenn dem zustdndigen Dienststellenleiter in personellen, sozialen, organisatorischen und sonstigen
innerdienstlichen Angelegenheiten ein eigener Entscheidungs- und Handlungsspielraum zukommt.

Ist diese Voraussetzung nicht erfillt, weil der tiberwiegende Teil dieser Angelegenheiten - vor allem die
personellen — der vorgesetzten Dienststelle obliegen, dann ist die Dienststelleneigenschaft zu verneinen,
weil der Leiter der Einrichtung nicht als verantwortlicher Partner einer Personalvertretung angesehen
werden kann; denn er hat insoweit keine Entscheidungskompetenz. Fur diesen Fall setzt die Wahl eines
Personalrats in einer solchen Behdrde einen sog. Verselbststandigungsbeschluss voraus, der von der
Mehrheit der wahlberechtigten Beschaftigten zu fassen ist.

BVerwG v. 29.3.2001 - 6 P 7.00

Verselbststandigung einer Nebenstelle ohne Dienststellenleiter/Informationsanspruch des Nebenstel-
lenpersonalrats

Die Existenz eines Nebenstellenleiters ist nicht Voraussetzung fiir die Rechtswirksamkeit einer perso-
nalvertretungsrechtlichen Verselbststandigung.

Der Personalrat einer Nebenstelle, die keinen Dienststellenleiter hat, hat keinen Informationsanspruch
gegeniuber dem Leiter der Hauptdienststelle.

Der Leiter der Hauptdienststelle ist nicht verpflichtet, fiir die verselbststandigte Nebenstelle einen Leiter
zu berufen.

BVerwG v. 13.9.2010 - 6 P 14.09
Verselbststandigung eines Dienststellenteils/Personalvertretungsrechtliche Befugnisse des Leiters

Fur eine Verselbststandigung nach § 8 Abs. 2 MBG SH ist nicht erforderlich, dass der Leiter des Dienst-
stellenteils tGber ein Minimum personalvertretungsrechtlicher Befugnisse verfiigt.

BVerwGv. 3.7.2013 - 6 PB 15.13
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Isolierte Verselbststandigung einzelner Einheiten einer AulRenstelle

Eine von der Hauptstelle weit entfernt liegende Liegenschaft, in der mehrere voneinander sachlich un-
abhangige Verwaltungseinheiten einer Behérde untergebracht sind, kann sich nur gemeinsam, d.h.
unter Einbeziehung aller Beschaftigten der gesamten Liegenschaft verselbststandigen.

Die Betrachtung einer Auflenstelle in ihrer Gesamtheit als personalvertretungsrechtliche Einheit (als
Nebenstelle bzw. Dienststellenteil) verwirklicht das Ziel der Betreuung und besseren Kontaktmoglichkei-
ten von raumlich entfernten Beschaftigten ungleich besser und umfassender als eine getrennte Be-
trachtung nach organisatorischen Abgrenzungskriterien.

(1. Ls. d. Schriftltg, 2. Ls. a. d. Griinden)
VG Ansbach v. 25.2.2021 - AN 7 P 19.02614

Verselbststandigung von Fachbereichen

Ob eine personalvertretungsrechtliche Verselbststandigung von Nebenstellen oder Teilen einer Dienst-
stelle wegen weiter raumlicher Entfernung auch dann moglich ist, wenn ein Teil der Beschaftigten je-
weils in einem gesonderten Fachbereich, aber tiber mehrere Dienststellen verteilt, tatig sind, bleibt of-
fen. Gleiches gilt auch fiir den Fall, dass die Fachbereiche nach Aufgabenstellung und Organisation ei-
genstandig sind.

(Ls. der Schriftltg)
VGH Bayern v. 28.2.2011 - 17 P 10.1065

Gemeinsame Verselbststandigung mehrerer weit voneinander entfernt liegender Dienststellenteile
Eine gemeinsame Verselbststandigung mehrerer Dienststellenteile oder Nebenstellen gemal? § 6 Abs. 3
BPersVG ist zumindest dann unzuldssig, wenn diese weit voneinander entfernt liegen sowie keinen ge-

meinsamen Dienststellenleiter haben, bei dem alle Kompetenzen fiir deren Beschaftigte liegen.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Freiburg (Breisgau) v. 18.2.2020 - PB 12 K 766/20

Verselbststandigung verschiedener im selben Stadtgebiet gelegener Dienststellenteile

Eine gesonderte Verselbststandigung eines Dienststellenteils und einer Nebenstelle, die beide weit
entfernt von der Dienststelle sind, wird nicht dadurch ausgeschlossen, dass beide innerhalb desselben
Stadtgebiets liegen.

OVG Niedersachsen v. 1.4.1998 — 17 L 5256/96

Verselbststandigung der Untergliederungen von Nebendienststellen und Dienststellenteilen

Eine Nebendienststelle oder ein Dienststellenteil kann keine eigenen Nebendienststellen oder
Dienststellenteile i.5.d. LPersVG (PersVG RP) haben, die Uber einen eigenen ortlichen Personalrat
verfiigen. Wird die Nebendienststelleneigenschaft durch eine Umstrukturierung aufgehoben, so geht
auch der ortliche Personalrat unter.

VG Mainzv. 1.2.2007 - 5 L 1004/06.MZ

Verselbststandigung von Priifbiiros in den Priifbezirken der Deutschen Rentenversicherung

Die strengen organisatorischen Mal3stabe, die sonst gemaR § 6 Abs. 1 und 2 BPersVG fir die Personal-

ratsfahigkeit von Dienststellen zu beachten sind, sind fiir die Nebenstellen oder Teile einer Dienststelle
im Rahmen einer Verselbststandigung Sinn des § 6 Abs. 3 BPersVG gerade nicht anzulegen.
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Nach § 6 Abs. 3 Satz 1 BPersVG miissen nur zwei Voraussetzungen erfillt sein, namlich zum einen eine
raumlich weite Entfernung von der zentralen Dienststelle (der Hauptdienststelle) und zum anderen ein
Verselbststandigungsbeschluss der Beschaftigten der Nebenstelle. Personalvertretungsrechtlich rele-
vante Befugnisse des Leiters der Nebenstelle sind nicht erforderlich. In atypischen Fallen setzt sich der
Grundsatz ortsnaher Betreuung durch.

(Ls. d. Schriftltg)
VGH Bayern v. 30.11.2010 - 18 P 09.2069

Eigenstandigkeit einer Teildienststelle

Fur die Frage, ob eine Teildienststelle nach Aufgabenbereich und Organisation eigenstandig ist, kommt
es nicht darauf an, ob ihr im Verhaltnis zur Gesamtdienststelle wesentliche Entscheidungskompetenzen
in personellen und sozialen Angelegenheiten zugewiesen sind.

VGH Bayernv. 26.11.1997 - 17 P 97.1167
Voraussetzungen der Verselbststandigung nach § 6 Abs. 3 SachsPersVG

Eine unter VerstoR gegen die Bestimmungen liber die Bestellung des Wahlvorstandes nach §§ 20 ff.
SachsPersVG durchgefiihrte Wahl ist ungiiltig.

Zur RechtmaRigkeit einer Verselbststandigung gemald § 6 Abs. 3 Satz 1 SachsPersVG bedarf es eines
eigenstandigen Aufgabenbereichs der Niederlassungen. Dariiber hinaus darf ihr Leiter nicht hinsichtlich
der Mehrzahl der bedeutsamen MaRBnahmen als verantwortlicher Partner einer Personalvertretung
ausscheiden, weil er insoweit nicht selbststandig handeln durfte, sondern Bedenken und Initiativen der
Personalvertretung lediglich weiterleiten konnte.

(Ls. a. d. Griinden)
OVG Sachsenv.29.1.2015 -PL9 A147/12

Zulassung eines verfristeten Verselbststandigungsbeschlusses

Ein Verselbststandigungsbeschluss darf vom Wahlvorstand nur berticksichtigt werden, wenn er binnen
sechs Arbeitstagen seit der Bekanntgabe der Namen des Wahlvorstandes gem. § 1 Abs. 3 BPersVWO
vorliegt. Wird ein nicht fristgerecht zugegangener Verselbststandigungsbeschluss beriicksichtigt, stellt
dies einen VerstoR gegen eine wesentliche Bestimmung lber das Wahlrecht dar, der die Wahl anfecht-
bar macht.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Ko6In v. 26.4.2013 - 33 K2221/12.PVB

Bestimmung des Dienstsitzes bei aufgeteilten Dienststellen/Zustandigkeit fiir die Einberufung des
Wabhlvorstands

Die Frage, wo die Dienststelle im Sinne von § 6 Abs. 1 BPersVG und die Nebenstelle im Sinne von § 6
Abs. 3 BPersVG liegen, kann auch aulRerhalb einer méglichen Wahlanfechtung Gegenstand eines perso-
nalvertretungsrechtlichen Beschlussverfahrens nach § 83 Abs. 1 BPersVG sein. Dies gilt insbesondere
dann, wenn Vorentscheidungen wie die Zustandigkeit fiir die Einberufung des Wahlvorstands fiir eine
kommende Wahl geklart werden kénnen.

Die Personalverfassung folgt grundsatzlich der Dienststellenverfassung: Das Personalvertretungsrecht
ist Organisationsfolgerecht. Die Entscheidung, wo die Dienststelle und wo die Nebenstelle ist, ist eine
origindre Grundsatzentscheidung des Dienststellenleiters.

Mit dem Berlin/Bonn-Gesetz und der Aufteilung der Bundesministerien war eine organisationsrechtli-

che Festlegung verbunden. Dass die in Bonn verbleibenden Bundesministerien ,auch” einen Dienstsitz
in Berlin erhalten, legt nahe, dass fiir diese kein zweiter, gleichberechtigter Dienstsitz in Berlin geschaf-
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fen werden sollte, sondern nur ein weiterer. Daher bedurfte es einer tatsichlichen Anderung der bishe-
rigen Sitzfestlegung, um Berlin als Dienststelle zu bestimmen.

Es spricht vieles dafiir, dass nach dem Berlin/Bonn-Gesetz im Falle der Bundesministerien die organisa-
tionsrechtliche Entscheidung, den Ort der Dienststelle zu bestimmen, gesetzlich dem jeweiligen Bun-
deskanzler obliegt.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Berlin v. 10.9.2019 - 71 K 4.19 PVB

Vorlaufige Anerkennung der Verselbststandigung eines Referates des BAMF fiir Personalratswahl

Das Interesse an der Verhinderung rechtswidriger Zustdnde im Zusammenhang mit Personalratswahlen
setzt sich nach der Rechtsprechung im einstweiligen Rechtsschutz nur dann durch, wenn die aufgezeig-
ten Mangel des Wahlverfahrens so schwerwiegend sind, dass die anstehende Personalratswahl voraus-
sichtlich nichtig ware.

Die Verkennung des Dienststellenbegriffs flihrt grundsatzlich nicht zur Nichtigkeit der Wahl. Das gilt
erst recht fiir die Frage der gemeinsamen Verselbststandigung von Referaten, Teilreferaten und einzel-
nen ansdssigen Mitarbeitern aus weiteren Referaten.

(1. Ls. a. d. Griinden, 2. Ls. d. Schriftltg)
VG Ansbach v. 17.2.2020 - AN 7 PE 20.00101

2.2 Vorabstimmung

Besetzung des Abstimmungsvorstands/Nichterforderlichkeit eines Leiters des verselbststandigten
Dienststellenteils

VerstoBe gegen wesentliche Vorschriften liber die Vorababstimmung nach § 6 Abs. 3 BPersVG kdnnen
die Anfechtung der sich daran anschlieBenden Wahl des Personalrats begriinden.

Bei Vorabstimmungen Uiber die Verselbststandigung einer Neben- oder Aulenstelle nach § 6 Abs. 3
BPersVG sind im Fall einer Dienststelle nach § 49 SBG auch die wahlberechtigten Soldaten des jeweiligen
Dienststellenteils zur Mitwirkung im Abstimmungsvorstand nach § 4 Abs. 1 BPersVWO berufen und bei
der Vorabstimmung stimmberechtigt.

Die Verselbststandigung eines Dienststellenteils erfordert die Erfiillung der Voraussetzungen des § 12
Abs. 1 BPersVG sowie die raumlich weite Entfernung von der Hauptstelle, nicht jedoch das Vorhanden-
sein eines gemeinsamen Leiters des zu verselbststandigenden Dienststellenteils.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 30.10.2009 - 16 A 1027/09.PVB

Geltung allgemeiner Wahlgrundsitze fur Vorabstimmung/Zusammensetzung des Abstimmungsvor-
stands

Fiir eine Vorabstimmung zu einer Personalratswahl (vgl. auch § 4 WO ThiirPersVG) gelten dieselben
Grundsatze wie fur die Wahl selbst.

Dem Abstimmungsvorstand muss ein Mitglied jeder in der Dienststelle vertretenen Gruppe angehéren.
Findet sich jedoch in einer Gruppe kein wahlberechtigter Beschaftigter oder ist niemand bereit, Mitglied
des Wahlvorstandes zu werden, so steht dies der Bildung eines Wahlvorstandes nicht entgegen; die
Gruppe hat das Recht auf Beteiligung im Wahlvorstand verwirkt.

(Ls. a. d. Griinden)
VG Meiningen v. 9.4.2018 - 3 E 472/18 Me
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Glaubhaftmachung des Ergebnisses von Vorabstimmungen

Das Erfordernis der Glaubhaftmachung, dass die wesentlichen Wahlrechtsgrundsatze im Vorabstim-
mungsverfahren eingehalten wurden, ist kein Selbstzweck, sondern erforderlich, wenn der Wahlvor-
stand Zweifel hat. Sofern zeitlich noch méglich, ist Gelegenheit zu geben, diese durch Glaubhaftma-
chung auszurdumen. Werden nachtragliche Auflagen des Wahlvorstands umgehend erfiillt, verbieten
Treu und Glauben, dem dann noch entgegenzuhalten, die Frist zur Glaubhaftmachung sei bereits ver-
strichen.

Der Wahlvorstand hat - dem ihm anvertrauten Amt gemaR - die Mitteilung des Abstimmungsvor-
stands zu priifen und fiir den Fall von Zweifeln - verfahrensfair — Gelegenheit zu geben, diese durch
Glaubhaftmachung auszuraumen, sofern noch maglich.

(Ls. a. d. Griinden)
OVG Schleswig-Holstein v. 28.6.2001 - 11 L 2/01

Weigerung des Wahlvorstands zur Berlicksichtigung des Ergebnisses einer Vorabstimmung/Unbrauch-
barkeit von Stimmzetteln

Nicht nur die Mitteilung des Ergebnisses der Vorabstimmung liber eine Verselbststdndigung, sondern
auch dessen Glaubhaftmachung muss binnen acht Arbeitstagen seit der Bekanntgabe des Namens der
Mitglieder und der Vertreter des Wahlvorstands nach § 1 Abs. 3 SachsPersVWVO erfolgen. Fir die
Glaubhaftmachung reicht es in der Regel aus, dass die Namen der Mitglieder des Abstimmungsvor-
stands mitgeteilt werden und mit der Ubergabe des Ergebnisses dienstlich versichert wird, dass ent-
sprechend den Voraussetzungen nach § 4 SachsPersVWVO i. V. m. den jeweiligen Regelungen im Sachsi-
schen Personalvertretungsgesetz abgestimmt worden ist. Hierbei muss auch dargelegt werden, dass die
Grundsatze einer demokratischen Wahl eingehalten sind (Unmittelbarkeit, Freiheit, Gleichheit, geheime
Wabhl).

GemalR § 15 Abs. 5 SachsPersVWVO ist dem Wahler, hat er einen Stimmzettel unbrauchbar gemacht,
auf Verlangen nach Riickgabe und Vernichtung ein neuer Stimmzettel auszuhandigen, sofern er nicht
bereits in die Wahlurne geworfen worden ist. Diese Vorgehensweise muss auch dann - und erst recht -
moglich sein, wenn der Makel, der den Stimmzettel unbrauchbar oder ungiiltig gemacht hat, nicht
durch den Wahlberechtigten, sondern durch den Organisator der Wahl herbeigefiihrt worden ist. Er-
kannte Mangel, die den Stimmzettel ungliltig machen, noch korrigiert werden konnen miissen, solange
die Wahlhandlung noch nicht abgeschlossen ist.

(Ls. a. d. Griinden)
OVG Sachsenv. 16.1.2020 - 9 A 380/19.PL

Abbruch einer Vorabstimmung nur bei Vorliegen von Nichtigkeitsgriinden

Fir Vorabstimmungen zu einer Personalratswahl (hier: Durchfiihrung der Abstimmung iiber die Ver-
selbstandigung einer Dienststelle gemaR § 4 Satz 1 Nr. 3 SdchsPersVWO) gelten dieselben Grundsatze
wie flr die Wahl selbst. Deshalb darf auch in eine bereits in Gang gesetzte Vorabstimmung ein Gericht
mit einstweiliger Verfliigung nur eingreifen und etwa einem Wahlvorstand die weitere Durchfiihrung
der Wahl untersagen, wenn deren Nichtigkeit droht. Das Vorliegen von Anfechtungsgriinden geniigt
dafiir regelmaRig nicht.

Vorabstimmungen nach § 4 SachsPersVWO sind innerhalb der Dienstzeit durchzufiihren. Es ist Aufgabe
des Dienststellenleiters sicherzustellen, dass alle Wahl- und Abstimmungsberechtigten an der MaR-
nahme teilnehmen kénnen.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Dresdenv. 10.2.2016 -9 L 78/16
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2.3 Dauer der Verselbststandigung

Auswirkungen des Amtszeitendes des Ortlichen Personalrats der Zentrale einer Dienststelle auf die
Amtszeit des Nebenstellenpersonalrats

Mit dem Ende der Amtszeit des Ortlichen Personalrats bei der Zentrale einer Dienststelle endet auch die
Amtszeit des bei der Nebenstelle gebildeten Ortlichen Personalrats automatisch als gesetzliche Folge
des § 6 Abs. 3 Satz 2 SachsPersVG. Dem Dienststellenleiter als Anfechtungsberechtigten gemaR § 25
Abs. 1 SéchsPersVG ist es jedenfalls dann, wenn sich der Ortliche Personalrat der Nebenstelle nicht ohne
Weiteres dieser gesetzlichen Folge unterwirft, moglich, die Arbeit dieses Personalrats durch eine gericht-
liche Feststellung beenden zu kénnen. Fiir einen solchen Antrag besteht ein Rechtsschutzbedurfnis.

Der Wahlanfechtungsantrag gemaR § 25 Abs. 1 SdchsPersVG umfasst auch die Feststellung der von der
Ungultigerklarung der Wahl des ,Leitpersonalrats" abhingigen Beendung der Amtszeit des Ortlichen
Personalrats der Nebenstelle.

OVG Sachsenv. 29.1.2015 -PL9 A 141/12

Neuwahl nach Rucktritt des Nebenstellenpersonalrats/Wirksamkeitsdauer des Verselbststandigungs-
beschlusses

Tritt der Personalrat der Nebenstelle zuriick und bleibt der Personalrat der Hauptstelle im Amt, so behalt
der Verselbststandigungsbeschluss fiir die Dauer der konkreten Amtszeit des Hauptstellenpersonalrats
seine Wirksamkeit. In der Nebenstelle kann fir diese Zeit ein neuer Nebenstellenpersonalrat gewahlt
werden.

BVerwG v. 26.1.2000 - 6 P 3.99

3. Personalratsfahige Dienststellen

Einordnung der Stabe der Divisionen als Wahlbereiche i.S.d. § 2 Abs. 1 Nr. 3 SBG

Die Stabe der Divisionen sind Wahlbereiche nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 SBG; sie sind keine den Staben der
Korps entsprechende Dienststellen im Sinne von § 49 Abs. 1 Satz 2 SBG. Daher wadhlen die Soldaten in

den Staben Vertrauenspersonen ebenso wie die Soldaten in den die Stabe unterstiitzenden Einheiten.

Die beteiligungsrechtliche Sonderbehandlung der Korpsstabe gegeniiber den Divisionsstaben verstoRt
nicht gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz.

BVerwG v. 23.9.2004 - 6 P 2.04

Wahlrecht der Soldaten des Einsatzfiihrungsbereichs 2 der Luftwaffe zu Personalvertretungen

Die Soldaten des Einsatzfiihrungsbereichs 2 der Luftwaffe wahlen Personalvertretungen.

BVerwG v. 8.10.2007 - 6 P 2.07

Wahl von Personalvertretungen durch sog. Kontaktsoldaten in der Bundeswehrverwaltung

Soldaten in Dienststellen der Bundeswehrverwaltung wahlen die dortigen Personalvertretungen mit. Ob
das Unterstiitzungspersonal der Auskunfts- und Beratungsstellen bei den Kreiswehrersatzamtern
(,Kontaktsoldaten®) an den dortigen Personalratswahlen teilnimmt, beurteilt sich nach der Dauer ihrer

Kommandierung (§ 3 Abs. 1 Satz 2 SBG bzw. § 13 Abs. 2 Satz 1 und 3 BPersVG).

BVerwGv. 21.1.2008 - 6 P 16.07
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Ortsfeste Anlage der Fernmelde- und elektronischen Aufklarung

Eine ortsfeste Anlage der Fernmelde- und elektronischen Aufklarung der Luftwaffe ist keine Einheit im
Sinne von § 2 Abs. 1 Nr. 1 SBG, sofern die sie pragenden Aufgaben nicht aus militarischen Griinden von
Soldaten wahrgenommen werden mussen.

BVerwG v. 29.10.2002 - 6 P 5.02
Militarische Kleindienststellen

In militarischen Dienststellen und Einrichtungen gemaR § 49 Abs. 1 Satz 1 SBG, denen nicht in der Regel
mindestens fuinf wahlberechtigte Zivilbeschaftigte angehdren, werden Personalvertretungen nicht ge-
wahlt.

BVerwGv. 7.1.2003 - 6 P 7.02
Wahl von Vertrauenspersonen bei Brigaden und Divisionen

Brigaden und Divisionen sind Verbande im Sinne von § 2 Abs. 1 Nr. 3 SBG, so dass die Soldaten ihrer
Stabe Vertrauenspersonen wahlen. Der Stab einer Brigade unterfdllt auch dann § 2 Abs. 1 Nr. 3 SBG,
wenn ihm nicht nur Einheiten und Verbande im Sinne von § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 3 SBG, sondern auch
Einrichtungen unterstellt sind, in denen die Soldaten Personalrate wahlen.

Die Abgrenzung zwischen den Einheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 SBG und den Dienststellen und
Einrichtungen nach § 49 Abs. 1 Satz 1 SBG erfolgt am MaRstab der Mobilitat einerseits und des
administrativen Charakters der Tatigkeit andererseits; bei nicht aktiven Truppenteilen ist der Einsatzfall
in die Beurteilung einzubeziehen.

BVerwG v. 23.1.2002 -6 P 2.01
Zuordnung der Dienststelle zu den fiir Soldaten personalratsfahigen Dienststellen

Soldaten einer nach §§ 70 SG, 6 Abs. 3 BPersVG verselbstandigten militdrischen Teildienststelle sind an
der Wahl des bei der Teildienststelle zu bildenden Personalrats (nur) zu beteiligen, wenn es sich bei der
Gesamtdienststelle um eine fiir Soldaten personalratsfahige Dienststelle nach § 49 Abs. 1 Satz 1 SBG
handelt.

Eine militarische Dienststelle auf Verbandsebene, die aus einzelnen Einheiten und Einrichtungen zu-
sammengesetzt und durch militdrische Einsatzauftrage - hier: Radar- und Luftwaffenkampffiihrung -
gepragt ist, ist insgesamt dem Bereich des § 2 Abs. 1 Nr. 1 SBG zuzuordnen und damit fiir alle ihr ange-
hoérenden Soldaten nicht personalratsfahig, auch wenn die Auftrage sach- und aufgabenbedingt - hier:
feststehende Radar- und Luftwaffenkampffiihrungsanlage - ortsgebunden wahrgenommen werden.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 15.4.2003 - 1 A 3361/02.PVB
Begriffe der Einrichtung und des Verbandes

Um eine mit einer Schule vergleichbare Einrichtung i.S.v. § 2 Abs. 1 Satz 6 SBG handelt es sich nur dann,
wenn deren Tatigkeit durch die Wahrnehmung von Aufgaben der Aus- und Fortbildung von Soldaten
gepragt ist. Dafiir ist u.a. maRRgeblich, ob und inwieweit dieser Einrichtung Einsatzaufgaben ubertragen
sind, wie sie typischerweise von Einheiten i.S.v. § 2 Abs. 1 Nr. 1 SBG (SBG 1992) wahrgenommen werden,
welche Organisationsstrukturen und Befehlswege vorhanden sind, in welchem Umfang das vorhandene
Stammpersonal fir die Wahrnehmung von Aus- und Fortbildungsaufgaben herangezogen wird und
welche anderen Aufgaben von diesem wahrgenommen werden und in welchem zahlenmaRigen Ver-
haltnis das Stammpersonal zu den aus- bzw. fortzubildenden Soldaten steht.
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Der Begriff der Verbdnde in § 2 Abs. 1 Nr. 3 SBG (SBG 1992) ist in einem umfassenden Sinne zu verste-
hen, unter den insbesondere sowohl die in ZDv 1/50 Nr. 111 als Verbande als auch die in ZDv 1/50
Nr. 112 als GroRverb3ande bezeichneten Truppenteile fallen.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 13.12.2000 - 1 A 475/99.PVB

4. Wahlberechtigung
Unabhangigkeit des Wahlrechts von einer Antragstellung des Beschaftigten

Wabhlberechtigung und Wahlbarkeit sind ausschlieRlich auf der Grundlage der gesetzlich normierten
Voraussetzungen gegeben oder nicht gegeben. Es ist daher evident rechtswidrig, wenn der Wahlvor-
stand das aktive und/oder passive Wahlrecht von einem Antrag des Beschaftigten abhangig macht und
nur entsprechend der konkreten Antragstellung anerkennt.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Frankfurt v. 25.8.2021 - 23 K 1443/21.F.PV

Verlust der Dienststellenzugehérigkeit im personalvertretungsrechtlichen Sinn bei dauerhafter Freistel-
lung von der Arbeitsleistung

Geht es in einem personalvertretungsrechtlichen Beschlussverfahren um die Frage des aktiven und pas-
siven Wahlrechts eines Beschaftigten fiir die Wahlen zum kiinftigen Personalrat, so wird hierdurch die
Rechtsstellung der (noch) amtierenden Gremien nicht unmittelbar beriihrt mit der Folge, dass der am-
tierende Personalrat die Beteiligtenbefugnis nicht besitzt.

Das aktive und passive Wahlrecht setzen neben der Beschaftigteneigenschaft eine (fort-)bestehende
Dienststellenzugehorigkeit, d. h. die Eingliederung in die Dienststelle, voraus.

Ist ein Beschaftigter aufgrund einer Vereinbarung mit dem Arbeitgeber unwiderruflich von jeglicher
Arbeitsleistung bis zum Beendigungstermin des Arbeitsverhadltnisses befreit, fehlt die Dienststellen-
zugehorigkeit im personalvertretungsrechtlichen Sinn; dies bedingt den Verlust des aktiven und passi-
ven Wahlrechts fiir kiinftige Personalratswahlen.

(Ls. d. Schriftltg)
VGH Bayernv. 19.4.2016 — 17 PV 16.531

Wahlberechtigung bei Ruhen des Arbeitsverhdltnisses

Die Wahlberechtigung nach § 10 Abs. 1 LPVG NW setzt die Zugehorigkeit des Bediensteten zur Dienst-
stelle voraus, die durch Einstellung, d.h. Eingliederung in die Dienststelle begriindet wird.

Befindet sich ein Arbeitnehmer am Wahltag in der sog. Freistellungsphase einer auf der Grundlage des
Altersteilzeitgesetzes vom 23. Juni 1996 (BGBI. | S. 1078) und des Tarifvertrags zur Regelung der Alters-
teilzeitarbeit vereinbarten Altersteilzeitarbeit im sog. Blockmodell, ist er kein wahlberechtigter Beschaf-
tigteri.S.d. § 10 Abs. 1 LPVG NW.

Ruht am Wahltag das Arbeitsverhaltnis eines Arbeiters wegen Bezugs einer Erwerbsunfahigkeitsrente
auf Zeit nach § 62 Abs. 1 Satz 4 des Manteltarifvertrags fur Arbeiterinnen und Arbeiter des Bundes und
der Lander seit mehr als 18 Monaten, ist er nach § 10 Abs. 3 Buchstabe c) LPVG NW nicht wahlberech-
tigt.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 25.10.2001 - 1 A 315/01.PVL
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Wahlberechtigung von erkrankten oder erwerbsgeminderten Arbeitnehmern

Arbeitnehmer sind bei einer Personalratswahl im Anwendungsbereich des Landespersonalvertretungs-
gesetzes nicht wahlberechtigt, wenn ihr Arbeitsverhdltnis am Wahltag seit mehr als zwdlf Monaten
wegen des Bezugs einer Erwerbsminderungsrente auf Zeit ruht.

Ein bloRes krankheitsbedingtes Fernbleiben vom Dienst fiihrt auch bei langerer Dauer nicht zum Verlust
der Wahlberechtigung.

VGH Baden-Wiirttemberg v. 25.8.2016 - PL15 S 152/15

Wabhlberechtigung zum Personalrat bei der gestellenden Dienststelle bei Personalgestellung nach § 4
Abs. 3 TVGD

Der Wahlvorstand verliert mit dem Erléschen seines Amtes seine Beteiligtenfahigkeit im personalvertre-
tungsrechtlichen Beschlussverfahren.

Wahrend einer Personalgestellung nach § 4 Abs. 3 TVAD sind die gestellten Beschaftigten nicht berech-
tigt, an der Wahl zum Personalrat der gestellenden Dienststelle durch Stimmabgabe teilzunehmen.
Infolgedessen sind sie auch nicht in das dortige Wahlerverzeichnis einzutragen.

BVerwGv. 22.9.2015 - 5P 12.14

Wahlberechtigung bei Elternzeit

Elternzeit nach der Elternzeitverordnung fiir Beamte ist als Urlaub ohne Dienstbeziige i.S.d. § 12 Abs. 1
Satz 2 SPersVG anzusehen, wenn gleichzeitig keine Teilzeitbeschaftigung besteht, und fiihrt zum Verlust
des Wahlrechts zum Personalrat, wenn sie zum Wahltag langer als sechs Monate andauert.

VG Saarland v. 4.2.2013 -9 1L 341/13

Wahlberechtigung bei Dienstortverlagerung des Referatsleiters/Rechte der Gewerkschaften im Ge-
schaftsbereich des BND

Arbeitnehmer mit Dienstort am Sitz der Zentrale des Bundesnachrichtendienstes sind auch dann fiir den
Personalrat der Zentrale wahlberechtigt, wenn ihr vorgesetzter Referatsleiter auBerhalb der Zentrale
beschaftigt ist.

Gewerkschaften sind nicht befugt, die Wahl eines Personalrats im Geschaftsbereich des Bundesnach-
richtendienstes anzufechten.

BVerwG v. 26.11.2008 - 6 P 7.08

Wahlberechtigung bei Verflechtung der Leitungen von Dienststelle und GmbH

Die Wahlberechtigung eines Beschaftigten setzt nach § 10 Abs. 1 LPVG NRW sowohl die Beschaftig-
teneigenschaft als auch die Dienststellenzugehorigkeit voraus. Beide Tatbestandsmerkmale kniipfen
aber im Anwendungsbereich des LPVG NRW an dieselbe Voraussetzung namlich der Eingliederung in die
Dienststelle (im Sinne der Ausiibung einer weisungsgebundenen Tatigkeit) an (im Anschluss an OVG

NRW, Beschluss vom 11. April 2013 20 A 2092/12.PVL).

Die Eingliederung von Beschaftigten, die dem Personalkorper einer GmbH angehdren und tatsachlich in
der Dienststelle tatig sind, kann nicht allein aus einer engen Verbindung zwischen der GmbH und der

Dienststelle (die Gesellschaftsanteile der GmbH liegen zu 100 % bei der Dienststelle, der Dienststellen-
leiter ist zugleich der allein vertretungsberechtigte Geschaftsfiihrer der GmbH, auch im Ubrigen beste
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hende personelle Verflechtungen zwischen dem Leitungspersonal der GmbH und demjenigen der
Dienststelle, enge organisatorische Verbindungen zwischen Dienststelle und GmbH) hergeleitet werden.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 31.1.2014 - 20 A 2155/12.PVL
Wahlberechtigung von Auszubildenden einer ,, Ausbildungswerkstatt" der Bundeswehr

Eine eigens fiir Ausbildungszwecke und als Teil einer militarischen Dienststelle eingerichtete , Ausbil-
dungswerkstatt" ist nur dann entgegen eines Organisationsbefehls als von vornherein selbststandige
Dienststelle im personalvertretungsrechtlichen Sinne anzusehen, wenn sie einerseits nach ihrem Auf-
gabenbereich und andererseits nach ihrer Organisation gerade auch in Bezug auf das Stammpersonal
selbststandig ist.

Ist zwar nach den jeweiligen Aufgabenbereichen der ,Ausbildungsbetrieb” aus dem ,sonstigen Dienst-
betrieb" einer einheitlichen Dienststelle herausgelost, sind die Auszubildenden gleichwohl in diese ein-
heitliche Dienststelle eingegliedert und bei Personalratswahlen wahlberechtigt, wenn die

sie betreffenden maBgeblichen personellen MaBnahmen vom Dienststellenleiter und nicht vom Leiter
der Ausbildungseinrichtung eigenverantwortlich getroffen bzw. gegeniiber der Wehrverwaltung vorbe-
reitet werden.

OVG Niedersachsen v. 15.5.2013 - 17 LP 8/12

Wahlberechtigung von Leiharbeitnehmern/innen

Den von einem privaten Verleiher in einer Dienststelle eingesetzten Leiharbeitnehmern/innen steht
nach ihrer Eingliederung und einer Beschaftigungsdauer von langer als drei bzw. sechs Monaten ein
aktives bzw. passives Wahlrecht fiir den Personalrat der entleihenden Beschaftigungsdienststelle zu.

VGH Hessen v. 18.11.2010 - 22 A 959/10.PV

Wahlberechtigung von Beamten und Arbeitnehmern der Bundeswehr bei Zuweisung von Tatigkeit in
Kooperationsbetrieb

Beamte und Arbeitnehmer der Bundeswehr bleiben zum Personalrat ihrer Beschaftigungsdienststelle
wahlberechtigt und wahlbar, wenn ihnen im Rahmen eines Kooperationsprojekts eine Tatigkeit in ei-
nem privaten Wirtschaftsunternehmen zugewiesen wird; die Bestimmung einer anderen Dienststelle
zur personalbearbeitenden Dienststelle andert daran nichts.

BVerwG v. 14.12.2009 - 6 P 16.08
Wahlberechtigung lberlassener Arbeitnehmer in der Beschaftigungsdienststelle

Personen, die im Wege der Arbeitnehmeriiberlassung seit mindestens drei Monaten in einer Dienststelle
weisungsabhangig tatig sind, steht ein aktives Wahlrecht zum Personalrat dieser Dienststelle zu.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Frankfurt a. M. v. 3.11.2008 - 23 K 1568/08.F.PV (V)

Wahlberechtigung eines Personalratsmitglieds bei Hausverbot

Bis Uber die arbeitsgerichtliche Kiindigungsschutzklage eines auBerordentlich gekiindigten Personal-
ratsmitglieds rechtskraftig entschieden ist, kann einem Hausverbot des Dienststellenleiters die Rechts-
stellung als Personalrat nicht entgegengehalten werden (§ 27 Abs. 2 LPVG NRW).

Ein Hausverbot hindert nicht an der Auslibung des aktiven Wahlrechts zum Personalrat, solange Brief-
wahl (§ 16 WO-LPVG NRW) moglich ist.
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Das passive Wahlrecht kann dem Hausverbot im einstweiligen Verfligungsverfahren nur entgegenge-
halten werden, wenn der Wahlberechtigte plausibel macht, dass er reale Aussichten besitzt, auf einem
Wabhlvorschlag zu erscheinen und dass er trotz anderweitiger Moglichkeiten, mit den {ibrigen Beschafti-
gen Kontakt aufzunehmen (Telefon, Brief, elektronische Post), durch das Hausverbot daran gehindert
wird.

VG Disseldorfv. 27.2.2020 - 40 L 214/20.PVL -

Wahlberechtigung in der Freistellungsphase der Altersteilzeit im Blockmodell

Ein Arbeiter verliert mit dem Eintritt in die Freistellungsphase nach dem Blockmodell des
Altersteilzeitarbeitsverhaltnisses seine Wahlberechtigung zum Personalrat. Er ist am Wahltag nicht
mehr Angehoriger der Dienststelle. Beschaftigte, die sich in einem Altersteilzeitarbeitsverhaltnis nach
dem Blockmodell befinden, werden mit Beginn der Freistellungsphase aus der Dienststelle
ausgegliedert. Sie sind von diesem Zeitpunkt an von der Arbeit freigestellt. Sie nehmen nicht mehr nach
den Direktiven des Dienststellenleiters an der Erfillung offentlicher Aufgaben der Dienststelle teil.
Damit entfdllt ihre Dienststellenzugehdrigkeit.

BVerwG v. 15.5.2002 - 6 P 8.01

Selbststandige Entscheidungsbefugnis in Personalangelegenheiten/Wissenschaftlich Beschaftigte nach
PersVG RhP

Selbststandig entscheidet ein Beschaftigter in Personalangelegenheiten, wenn er in seiner Dienststelle
stellenplan- bzw. geschaftsordnungsmaRig die Befugnis hat, in Personalangelegenheiten in eigener
Verantwortung endgiiltig zu entscheiden, er fir mitbestimmungspflichtige Einstellungen dienststellen-
intern die Verantwortung tragt. Dies ist auch der Fall, wenn er die Auswahlentscheidung trifft, die Be-
griindung des Arbeitsverhdltnisses aber durch die Personalverwaltung erfolgt.

Wissenschaftliche Beschaftigte gelten nach der fiir Hochschulen greifenden Sonderregelung des § 99
Abs. 2 LPersVG RhP und der dazu ergangenen Rechtsprechung bereits aufgrund ihres hochschulrechtli-
chen Status als Beschaftigte mit Giberwiegend wissenschaftlicher Tatigkeit. Das Landespersonalvertre-
tungsgesetz verzichtet danach auf eine eigene personalvertretungsrechtliche Bewertung der

Tatigkeit des jeweiligen Beschaftigten und greift stattdessen allein auf den hochschulrechtlichen Status
der betroffenen Mitarbeiter zurtick.

(1. Ls. d. Schriftltg, 2. Ls. a. d. Griinden)
VG Mainzv. 11.1.2022 - 5 K 424/21.MZ

Wahlberechtigung bei Verselbststandigung

Die Verselbststandigung nach § 6 Abs. 3 Satz 1 PersVG LSA flihren alle Beschaftigten herbei, die in der
Nebenstelle oder dem sonstigen Dienststellenteil tatig sind, unabhangig davon, ob sich hierunter neben
der Stammbelegschaft auch Angehdrige eines anderen Dienststellenteils befinden.

Bei den anschlieBenden Wahlen zum Personalrat sind neben der am Ort der verselbststindigten Dienst-
stelle ,eingegliederten Stammbelegschaft” wahlberechtigt auch die dort ,nicht eingegliederten“ Ange-
hoérigen eines anderen Dienststellenteils jedenfalls dann, wenn es sich um eine raumlich weit entfernte
Nebenstelle i.5.d. § 6 Abs. 3 Satz 1 Alt. 2 PersVG LSA handelt. Ob dies auch ohne Vorliegen einer raumlich
weiten Entfernung gilt (§ 6 Abs. 3 Satz 1 Alt. 1 PersVG LSA), bleibt offen.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Magdeburg v. 19.4.2022 - 17 A 5/20 MD
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Wahlberechtigung von Arbeitnehmern der Bundeswehr

Arbeitnehmer bei der Bundeswehr, deren ortliche Dienststelle erst nach einem auf einem Organisati-
onsbefehl beruhenden Unterstellungswechsel einer anderen iibergeordneten Dienststelle unterstellt
worden ist, die im Zeitpunkt des Unterstellungswechsels einem anderen Bezirkspersonalrat angehorten
und fur die kein zustimmender Beschluss dieses Bezirkspersonalrats nach § 47 Abs. 2 Satz 3 i.V.m. § 54
Abs. 1 BPersVG vorliegt, sind fiir den Bezirkspersonalrat bei der neuen lbergeordneten Dienststelle
wahlbar.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 13.12.2000 - 1 A 475/99.PVB

Verfahren bei ungeklarter Wahlberechtigung

Kann die Frage der Wahlberechtigung im Rahmen des Verfahrens auf Erlass einer einstweiligen Verfii-
gung nicht endgiiltig geklart werden, so ist entsprechend den Entscheidungen des zustandigen Wahl-
vorstands zu verfahren. Die endgliltige Entscheidung lber die Wahlberechtigung ist einem Wahlanfech-
tungsverfahren vorbehalten.

VGH Bayernv. 27.2.2002 - 17 PE 02.509

Beschlussverfahren zur Feststellung des aktiven und passiven Wahlrechts

Die unberechtigte Aufnahme oder Nichtaufnahme in ein Wahlerverzeichnis kann vor der Wahl statthaf-
ter Gegenstand eines Beschlussverfahrens sein.

VG Ansbach v. 21.6.2021 - AN 8 PE 21.00909

5. Wahlbarkeit
Mindestbeschaftigungszeit

Die flr die Wahlbarkeit zum Personalrat gemaR § 10 Abs. 1 Satz 1 HPVG erforderlichen Mindestbeschaf-
tigungszeiten missen - abgesehen von den fiir die aktive Wahlberechtigung unschadlichen Sonderfallen
- ohne Unterbrechung durch anderweitige Tatigkeiten oder beschaftigungsfreie Zeiten erfiillt sein.

Einer sinngemaR erweiternden Auslegung dieser Wahlrechtsvorschrift unter Berlicksichtigung der typi-
schen Beschaftigungsverhaltnisse arbeitnehmerahnlicher Personen steht das Gebot der Rechtssicher-
heit und der Entscheidungsvorrang des Gesetzgebers entgegen.

Ein kurzfristige Unterbrechungen lberbriickendes Dauerarbeitsverhaltnis und damit eine zusammen-
hangende Mindestbeschaftigungszeit gemafR § 10 Abs. 1 Satz 1 HPVG kann nicht wegen einer ununter-
brochenen Personalratstatigkeit, sondern allenfalls dann angenommen werden, wenn auf Grund eines
Ubergeordneten Rahmenrechtsverhaltnisses oder nach arbeitsrechtlichen Grundsatzen unter Rechts-
missbrauchsgesichtspunkten ein Wiederbeschaftigungsanspruch besteht.

VGH Hessen v. 8.3.2001 - 22 TL43/01

VerfassungsmaRigkeit des Ausschlusses der Beauftragten fur Chancengleichheit von der Wahl zum
Personalrat in BW

Es bestehen keine verfassungsrechtlichen Bedenken dagegen, dass die Beauftragte fiir Chancengleich-
heit nach § 12 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 LPVG nicht zum értlichen Personalrat gewahlt werden kann.

VGH Baden-Wiirttemberg v. 20.1.2015 - PL15 S 1102/14
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Ausschluss der Wahlbarkeit des Beauftragten fiir Chancengleichheit zum Hauptpersonalrat

Es ist verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden, dass eine Beauftragte fiir Chancengleichheit nicht
zugleich in eine personalvertretungsrechtliche Stufenvertretung (Haupt- oder Bezirkspersonalrat) ge-
wahlt werden kann.

VGH Baden-Wirttemberg v. 21.9.2016 - PL15 S 251/16
Keine Wahlbarkeit zur Stufenvertretung fiir Auszubildende nach dem BBiG

Auszubildende nach dem Berufsbildungsgesetz sind grundsatzlich keine ,Beschaftigten in entsprechen-
der Berufsausbildung" im Sinne von § 13 Abs. 3 BPersVG.

BVerwG v. 11.9.2007 - 6 PB 9.07

Wahlbarkeit zur Jugend- und Auszubildendenvertretung wahrend Sonderurlaub/Zurechenbarkeit von
Wahlrechtsverstof3en

Die Wahlbarkeit zu einer Jugend- und Auszubildendenvertretung setzt die Dienststellenzugehorigkeit
voraus.

Eine Dienstkraft ist fiir die Dauer eines unbezahlten Sonderurlaubs nach § 28 TV-L zum Zwecke der Auf-
nahme einer Beschaftigung bei einem Arbeitgeber auBerhalb des 6ffentlichen Dienstes des Landes Ber-
lin aus ihrer bisherigen Dienststelle ausgegliedert und somit nicht zur (Haupt-)Jugend- und Auszubil-
dendenvertretung wahlbar.

Hat ein Personalrat oder ein ortlicher Wahlvorstand bei einer singularen Wahl zur Haupt-Jugend- und
Auszubildendenvertretung einen VerstoR gegen wesentliche Wahlvorschriften begangen, die dem
Hauptwahlvorstand nicht vorzuwerfen sind, schliet das die Anfechtbarkeit der Wahl nicht aus.

OVG Berlin-Brandenburg v. 1.12.2016 - 60 PV 5.16

Wahlbarkeit zum Betriebsrat bei Gestellung freigestellter Personalratsmitglieder an privatisiertes
Krankenhausunternehmen

Arbeitnehmer eines 6ffentlich-rechtlichen Krankenhauses, die im Rahmen eines Personalgestellungsver-
trages in einem privatisierten Unternehmen des Krankenhauses tatig werden, gelten als Arbeitnehmer
dieses Unternehmens (§ 5 Abs. 1 Satz 3 BetrVG).

Die gestellten Arbeitnehmer sind wahlberechtigt und wahlbar. Sie sind fiir die Anzahl der zu wahlenden
Betriebsratsmitglieder und bei der Verteilung der Betriebsratssitze auf das Geschlecht der Minderheit
mit zu beriicksichtigen.

Dies gilt auch fiir Arbeitnehmer, die von ihrer Arbeitsleistung freigestellt sind, weil sie im abgebenden
Krankenhaus freigestellte Personalratsmitglieder sind.

LAG Berlin-Brandenburg v. 16.2.2011 - 15 TaBV 2347/10

Wahlbarkeit gestellter Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes in privatrechtlich organisierten Unter-
nehmen bei Wahl der Schwerbehindertenvertretung/Kennwort

Arbeitnehmer des offentlichen Dienstes, die in Betrieben privatrechtlich organisierter Unternehmen

nicht nur voriibergehend tatig sind, sind bei der Wahl der Schwerbehindertenvertretung in diesen Be-
trieben wahlbar.
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Die Verwendung eines Kennworts fiir einen Wahlvorschlag auf dem Stimmzettel ist bei der Wahl der
Schwerbehindertenvertretung nicht zulassig.

(Orientierungssatze der Richterinnen und Richter des BAG)
BAGv. 25.10.2017 - 7 ABR 2/16

Wahlbarkeit von Wahlvorstandsmitgliedern

Die Wahlbarkeit zum Personalrat wird durch eine vorherige Mitgliedschaft im Wahlvorstand nicht
ausgeschlossen.

OVG Niedersachsen v. 15.7.1998 - 18 L 4507/96

Wahlbarkeit von zur Abgabe dienstlicher Beurteilungen befugter Beschaftigter

Die Zustandigkeit, dienstliche Beurteilungen abzugeben, mitzuteilen und zu erdffnen, stellt keine
Entscheidungsbefugnis in Personalangelegenheiten dar, die die Wahlbarkeit zur Personalvertretung
ausschlief3t.

VGH Bayernv. 12.12.2001 - 17 P 01.741

Feststellung der Nichtwahlbarkeit eines Personalratsmitglieds/Antragsbefugnis

Ein Wahlberechtigter, auch wenn er selbst in den Personalrat gewahlt wurde, ist fiir sich alleine nicht
befugt, gemald § 25 Abs. 1 Nr. 11 LPVG BW die Feststellung der Nichtwahlbarkeit eines Personalratsmit-
glieds zu beantragen. Fiir diese ,kleine Wahlanfechtung" bedarf es entsprechend § 21 Abs. 1 BW LPVG

einer Gruppe von mindestens drei Wahlberechtigten.

VGH Baden-Wiirttemberg v. 10.11.2016 - PL15 S 743/16

6. Grofle des Personalrats/Verteilung der Personalratssitze auf Gruppen und Ge-
schlechter

Falschberechnung der Zahl der zu wahlenden Personalratsmitglieder

§ 16 Abs. 1 BPersVG ist eine im Sinne von § 25 BPersVG wesentliche Vorschrift Giber das Wahlverfahren.
Die Annahme einer zu groBen Zahl zu wahlender Personalratsmitglieder kann das Wahlergebnis beein-
flussen.

BVerwGv. 24.2.2015-5P 7.14

Ermittlung von Gruppenstarke und Sitzverteilung

Steht die Wahl eines neuen Personalrats an, so ist bei der Ermittlung der fir seine GréBe und Zusam-
mensetzung maRgeblichen Starke der einzelnen Gruppen, die sich nach der Zahl der ,,in der Regel“ be-
schaftigten Personen richtet, in erster Linie vom Stellenplan auszugehen.

Abweichungen vom Stellenplan ist in der Weise Rechnung zu tragen, dass der tatsichliche Beschaftig-
tenstand zugrundegelegt wird, wie er wahrend des tiberwiegenden Teils der Amtszeit des zu wahlenden

Personalrats voraussichtlich bestehen und somit diese Amtszeit pragen wird.

Bei der Ermittlung der ,Regelstarke® ist weder an die Dauer der Beschaftigung einzelner Personen noch
an die Qualitat der von ihnen zu erfiillenden Aufgabe, sondern ausschlieRlich an die jeweilige Zahl der
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tatsachlich in der Dienststelle - fiir welche Dauer und mit welchen Aufgaben auch immer - beschaftig-
ten Personen anzukniipfen; maRgeblich ist schlieRlich nicht eine Durchschnittszahl, sondern diejenige
Zahl an Beschaftigten, die voraussichtlich liber die Dauer des lberwiegenden Teils der Amtszeit des
Personalrats mindestens erreicht oder tiberschritten wird.

BVerwGv. 3.7.1991 -6 P 1.89
Feststellung der Zahl der regelmaRig Beschaftigten zur Berechnung des Freistellungsumfangs

Unter den Begriff der in der Regel Beschaftigten im Sinne des § 42 Abs. 4 Satz 3 LPVG NW fallen Beschaf-
tigte nur dann, wenn sie als dienststellenzugehorig angesehen werden kénnen. Vorbehaltlich der Rege-
lung in § 5 Abs. 1 Satz 2 LPVG NW sind dies nur solche Beschaftigte, die in einem Dienst- oder Arbeits-
verhaltnis zur Dienststelle stehen, innerhalb der Dienststellenorganisation abhdngige Dienst- oder Ar-
beitsleistungen erbringen und tatsachlich in die Dienststellenorganisation eingegliedert sind.

Mit dem Ziel der Versetzung dauerhaft abgeordnete Beamte gehdren nicht zu den in der Regel Beschaf-
tigten der abordnenden Behérde. Der Umstand, dass die Stellen der Beamten noch in deren Stellenplan
enthalten sind, reicht nicht aus, um die Eigenschaft als Regelbeschaftigter zu begriinden.

Honorarkrafte konnen gemaR § 5 Abs.1 Satz1 LPVG NW als arbeitnehmerahnliche Personen i.S. d.
§ 12a TVG zu den Beschaftigten gehdren; dies setzt jedoch unter anderem eine wirtschaftliche Abhéan-
gigkeit voraus.

(Ls. a. d. Griinden)
OVG Nordrhein-Westfalen v. 15.1.2019 - 20 A 1787/17.PVL -

Ermittlung der Zahl der in der Regel Beschaftigten bei der Wahl der Jugend- und Auszubildenden-
vertretung

Auch zur Ermittlung der Zahl der in der Regel Beschaftigten bei der Wahl der Jugend- und Auszubil-
dendenvertretung ist derjenige Beschaftigtenstand zugrunde zu legen, der wahrend des liberwiegenden
Teils der Amtszeit der Jugend- und Auszubildendenvertretung mindestens zu erwarten ist oder gar
Uberschritten wird. Dass § 27 Abs. 1 Nr. 1 BPersVG fiir die Jugend- und Auszubildendenvertretung keine
Anwendung findet, spricht nicht gegen die Annahme eines Prognosezeitraums von mehr als der Halfte
der Amtszeit.

Der Wahlvorstand kann sich bei der Ermittlung der Anzahl der zu wahlenden Jugend- und Auszubil-
dendenvertreter des Sachverstandes der Dienststelle bedienen. Diese hat dem Wahlvorstand samtliche
fir die Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahl erforderlichen Unterlagen und Auskiinfte zur Verfi-
gung zu stellen bzw. zu erteilen und dem Wahlvorstand fiir Riickfragen, Erlduterungen und etwaige
Erganzungen der Unterlagen zur Verfligung zu stehen.

Der Wahlvorstand muss sich die von § 1 Abs. 1 Satz 2 BPersVWO erfassten Ubersichten und sonstigen
Informationen, aus denen sich die fiir das Wahlverfahren mafigebliche Zahl der in der Regel Beschaftig-
ten feststellen lasst, nicht selbst beschaffen, sondern sie sind ihm von der Dienststelle - gegebenenfalls
von sich aus - zur Verfligung zu stellen und von dieser - selbststandig - auf dem Laufenden zu halten;
bevorstehende Anderungen hat die Dienststelle dem Wahlvorstand unverziiglich anzuzeigen. Es ist je-
doch Sache des Wahlvorstandes und nicht der Dienststelle, auf der Grundlage dieser Informationen eine
plausible Prognose nicht nur tiber die Zu-, sondern auch tber die Abgange vorzunehmen.

(Ls. d. Schriftltg)
BVerwGv. 22.12.2015 - 5 PB 19.15

Ermittlung der Zahl der in der Regel Beschaftigten durch prognostische Einschatzung
Fir die Festlegung der ,in der Regel“ Beschaftigten i. S. d. § 16 Abs. 1 Satz 1 BPersVG im Wahlausschrei-

ben ist nicht alleine nur auf den Ist-Zustand der Personalsituation abzustellen. Das Ziel, eine zahlenma-
Big angemessene Reprdsentation der Beschaftigten wahrend der Amtszeit der Personalvertretung zu
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bewirken, verbietet eine solche, allein auf den Zeitpunkt des Erlasses des Wahlausschreibens abgestellte
Momentaufnahme. Vielmehr ist eine prognostische Einschatzung vorzunehmen, wie sich auf langere -
d. h. die gesamte Wahlperiode beriicksichtigende - Sicht die Beschaftigungszahlen entwickeln werden.

Ist die Zahl der Beschaftigten seit einiger Zeit stetig riicklaufig, bedarf es schon besonderer Umstande,
um die Annahme zu rechtfertigen, der zum maRgeblichen Zeitpunkt vorhandene Bestand an Beschaftig-
ten werde sich in Zukunft erhdhen, d. h. der fir die Vergangenheit festzustellende Trend werde sich
dauerhaft umkehren. Denn im Rahmen der Prognose, welcher Beschaftigtenstand fiir den liberwiegen-
den Teil der Amtsdauer der Personalvertretung zu erwarten ist, ist zunachst einmal von der Situation im
Zeitpunkt des Wahlausschreibens auszugehen. Andere Umstande sind nur zu beriicksichtigen, wenn sie
voraussichtlich in einer Art und Weise fiir die bevorstehende Wahlperiode den zu erwartenden Perso-
nalbestand beeinflussen, die durch ein hohes Mal} an Gewissheit gekennzeichnet ist. Das ,Mehr® an
Gewissheit muss so eindeutig sein, dass es gerechtfertigt erscheint, die Regelwertung auer Acht zu
lassen.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 15.4.2003 - 1 A 3281/02.PVB

Ermittlung der Beschaftigtenzahl zur Bildung des Personalrats bei voriibergehenden Hochststanden
infolge von Anwartereinstellungen

Vakante Stellen sind nur dann in die Zahl der Regeldienstkrafte einzubeziehen, wenn ihre Besetzung
vorgesehen und absehbar ist.

Punktuelle Hochststdnde zu den jahrlichen Einstellungszeitpunkten von Anwartern bleiben bei der Er-
mittlung des regelmaRigen Personalbestands aul3er Betracht.

Das Telefonverzeichnis ist keine geeignete Grundlage zur Ermittlung der Zahl der in der Regel beschaf-
tigten Dienstkrafte.

(Ls. d. Schriftltg)
OVG Berlin-Brandenburg v. 9.8.2022 - 60 PV 2.21

Aufklarungspflicht des Wahlvorstands bei Ermittlung der Anzahl der regelmaRig Beschaftigten

Ehrenamtlich Beschaftigte und Honorarkrafte, also Mitarbeiter, die aufgrund eines Dienst- oder Werk-
vertrages Auftrage oder Dienstleistungen in der Regel personlich ausfiihren, sind nicht als Dienstkrafte
anzusehen. Denn sie stehen nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis, das nach dem in Betracht kom-
menden besonderen Tarif- oder Dienstordnungsrecht begriindet worden ist.

Es ist nicht Aufgabe des Wahlvorstandes, im Einzelfall zu kldren, ob einzelne Ehrenamtliche und Hono-
rarkrafte entgegen der schriftlichen Vertragsvereinbarung in einem Arbeitsverhaltnis zur Stiftung ste-
hen. Der Wahlvorstand hat vielmehr aus Griinden der Rechtssicherheit an den derzeit bestehenden Sta-
tus anzuknipfen.

Die furr die Ermittlung der Zahl der Mitglieder des Personalrats gebotene prognostische Ermittlung der
Personalstarke in der Dienststelle ist in zwei Schritten vorzunehmen: Im ersten Schritt ist die Zahl der
Dienstkrafte zum Zeitpunkt des Wahlausschreibens festzustellen. Der zweite Schritt besteht in der
Uberprifung und gegebenenfalls Korrektur der aus dem ersten Schritt folgenden Regelvermutung,
wenn sich im Rahmen einer Riick- und Vorschau Anhaltspunkte dafiir gewinnen lassen, dass die Ver-
haltnisse im liberwiegenden Teil der folgenden Amtsperiode von denjenigen im Zeitpunkt des Wahlaus-
schreibens abweichen. Es muss sich eine Entwicklung abzeichnen, die ,Verbindlichkeit beanspruchen
darf“, mit welcher der Wahlvorstand im Zeitpunkt seines Wahlausschreibens ,,zu rechnen hat“, die , mit
hinreichender Sicherheit zu erwarten" ist.

(Ls. a. d. Griinden)
OVG Berlin-Brandenburgv. 17.8.2017 - 60 PV 2.17
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Voraussichtliche Veranderung des Personalbestandes/Minderheitenschutz und d’Hondt’sches System

Kann ein Wahlvorstand bei der Ermittlung der Gruppenstarken nicht von den haushaltsrechtlich ausge-
wiesenen Stellen ausgehen, weil die tatsachlichen Verhdltnisse davon erheblich abweichen, und er-
scheint es auBerdem moglich, dass sich der Personalbestand wahrend der bevorstehenden Amtszeit
nicht unwesentlich verandert, dann lassen sich die der Verteilungsberechnung zu Grunde gelegten

Gruppenstarken nicht beanstanden, wenn sie der Einschatzung bzw. Prognose der fiir die Stellenbeset-
zung zustdndigen Dienststelle entsprechen.

VGH Hessen v. 4.11.1993 - TK 1734/93

Gruppenbezogene Zusammensetzung des Personalrats

Bei der zur Ermittlung der regelmaRigen Personalstarke in den Gruppen vom Wahlvorstand anzustel-
lenden Prognose ist Ausgangspunkt die tatsachliche Personalstarke im Zeitpunkt des Wahlausschrei-
bens, welche anhand eines Ruickblicks auf die bisherige personelle Starke der Dienststelle sowie einer
Einschatzung der zukiinftigen Entwicklung zu tiberpriifen und gegebenenfalls zu korrigieren ist.

BVerwG v. 19.12.2006 - 6 PB 12.06

Berlicksichtigung der auf die Geschlechter entfallenden Sitze bei Sitzverteilung nach LPersVG Hessen
Auch nach Einfiihrung des Auszdhlverfahrens von Hare-Niemeyer sind die bei der Personalratswahl auf
die Vorschlagslisten entfallenen Sitze auf die Geschlechter nach § 24 Abs. 3 WO-HPVG horizontal so zu
verteilen, dass zundchst alle Vorschlagslisten einen Sitz desjenigen Geschlechts erhalten, auf das der
groflite Beschaftigtenanteil in der Gruppe entfallt, und sodann jede Vorschlagsliste einen Sitz des ande-

ren Geschlechts.

VGH Hessen v. 17.11.2005 — 22 TL 254/05

7. Wahlvorschlagsrecht der Gewerkschaften
Wahlvorschlag fir Personalratswahl durch Gewerkschaft in Griindung

Eine berufliche Interessenvertretung, die womdoglich noch nicht zur Gewerkschaft erstarkt ist, darf
Wahlvorschlage fur Personalratswahlen mittels Stiitzunterschriften der Beschaftigten einbringen.

Die Kandidaten eines Wahlvorschlags mit einem Kennwort, das auf eine Gewerkschaft (oder eine beruf-
liche Interessenvertretung) verweist, miissen nicht Mitglied der Organisation sein.

OVG Berlin-Brandenburgv. 7.11.2014 - 62 PV 16.13
Zum Begriff der Gewerkschaft iSv § 22 PersVG NW

Zu den ungeschriebenen Mindestvoraussetzungen fiir die Anerkennung einer Arbeitnehmervereinigung
als Gewerkschaft im arbeitsrechtlichen Sinne.

Den verfassungsrechtlichen Vorgaben aus Art. 9 Abs. 3 GG entspricht es, wenn ein Fachgericht bei der
Beurteilung der Anerkennung einer Arbeitnehmervertretung als Gewerkschaft an eine ausreichende
Leistungsfahigkeit angekniipft hat und bei der Auslegung des Begriffs der Gewerkschaft iSd § 22 Abs. 1
PersVG NW darauf abstellt, dass die personalvertretungsrechtlichen Vorschriften den Gewerkschaften
Befugnisse und Rechte einraumen, die sonst nur einer Mehrzahl von Beschaftigten oder dem Dienststel-
lenleiter zustehen.
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Zur Zulassigkeit der Beschrankung von Wahlvorschldgen auf die Teilnahme ernsthafter Bewerber.

(Auszug aus den Orientierungssatzen)
BVerfG v. 31.7.2007 — 2 BvR 1831/06 u.a.

Voraussetzungen einer Gewerkschaft im personalvertretungsrechtlichen Sinn/Satzungszweck/ Durch-
setzungskraft

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist fiir das begriffsbestimmende Merkmal des
Zwecks einer Gewerkschaft im Sinne des Personalvertretungsrechts, ihre Mitglieder gegeniiber dem
Dienstherrn bei der Gestaltung der dienstrechtlichen Beziehungen zu vertreten und sich fiir ihre wirt-
schaftlichen Belange einzusetzen, auf die Satzung des betreffenden Vereins abzustellen, die grundsatz-
lich aus sich selbst heraus auszulegen ist; fir die Beurteilung dieses Vereinszwecks kommt es auf sons-
tige Umstande nicht an.

Wird ein diesen Anforderungen geniigender Vereinszweck erst nach der Personalratswahl und nach der
Einleitung des gerichtlichen Beschlussverfahrens beschlossen und anschliefend in das Vereinsregister
eingetragen, fehlt im (jedenfalls) maBgeblichen Zeitpunkt der Wahlanfechtung die Anfechtungsberech-
tigung als Gewerkschaft nach § 22 Abs. 1 PersVG BE. In der hochstrichterlichen Rechtsprechung ist dies-
beziiglich geklart, dass die Anfechtungs- bzw. Antragsberechtigung im Beschlussverfahren Ulber eine
Wahlanfechtung eine spezifische Verfahrensvoraussetzung darstellt, die in jedem Verfahrensstadium,
mithin (jedenfalls) von der Einleitung des Wahlanfechtungsverfahrens bis zum Zeitpunkt der letzten
mindlichen Anhoérung in der Rechtsbeschwerdeinstanz gegeben sein muss.

Das Bundesverwaltungsgericht hat bereits ausgefiihrt, dass das fiir den personalvertretungsrechtlichen
Gewerkschaftsbegriff erforderliche Merkmal der Durchsetzungsfahigkeit gegentiber dem o&ffentlich-
rechtlichen Arbeitgeber beziehungsweise Dienstherrn auch dann gegeben sein kann, wenn die jeweili-
gen Organisationen zwar uiber keine Verhandlungs- und Einwirkungsmacht hinsichtlich des Abschlusses
von Tarifvertragen oder des Erlasses von dienstrechtlichen Normen verfiigen, aber in den Dienststellen
einen beachtlichen Riickhalt unter den Beschaftigten haben, was anhand des Mitgliederbestands oder
der Zahl der Personalratsmandate festgestellt werden kann (BVerwG, Beschluss vom 25. Juli 2006 - 6 P
17.05).

(1. u. 3.Ls. a. d. Griinden, 2. Ls. d. Schriftltg)
BVerwGv. 21.6.2023 - 5 PB 8.22

Gewerkschaftseigenschaft/Tariffahigkeit einer Arbeitnehmervereinigung

An dem Erfordernis der hinreichenden Durchsetzungskraft und organisatorischen Leistungsfahigkeit als
Voraussetzung der Tariffahigkeit einer Arbeitnehmervereinigung haben weder das Gesetz zur Regelung
eines allgemeinen Mindestlohns noch das Gesetz zur Tarifeinheit etwas geandert.

Der langjahrigen Teilnahme einer Arbeitnehmervereinigung am Tarifgeschehen in Form von Tarifver-
tragsabschliissen kommt keine ausschlaggebende indizielle Wirkung fiir deren soziale Machtigkeit zu,
wenn diese auf einer Zustandigkeit basiert, die fiir die von der Arbeitnehmervereinigung gegenwartig
beanspruchte Zustandigkeit nicht mehr reprasentativ ist. Gleiches gilt, wenn die Arbeitnehmervereini-
gung nicht nur vereinzelt Tarifvertrage aufRerhalb ihrer satzungsmaRigen Zustandigkeit geschlossen
hat.

Fur die Annahme der Tariffahigkeit einer Gewerkschaft ist nicht der ,,Gesamtorganisationsgrad® aus-
schlaggebend, sondern die durch den Organisationsgrad ihrer Mitglieder in einem nicht unbedeutenden
Teil der Zustandigkeit vermittelte Durchsetzungsfahigkeit. Nach dem Prinzip der Einheitlichkeit und
Unteilbarkeit der Tariffahigkeit verbietet sich die Annahme, die ggf. durch die Mitgliederstarke der Ge-
werkschaft in einem Bereich oder mehreren Bereichen vermittelte soziale Machtigkeit kdnne nicht auch
fir ihre Durchsetzungsfahigkeit in einem anderen Bereich oder anderen Bereichen sprechen. Entschei-
dend ist, dass die soziale Machtigkeit in einem nicht unbedeutenden Teil des nach der Satzung von der
Gewerkschaft beanspruchten Zustandigkeitsbereichs durch einen ausreichenden Organisationsgrad
vermittelt ist. Dabei ist nicht generalisierend vorgegeben, welche relative GréRe der (Teil-)Bereich einer
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mitgliedervermittelten Durchsetzungsfahigkeit im Verhaltnis zum Gesamtzustandigkeitsbereich haben
muss. Unter Berlicksichtigung des Umstands, dass die Versagung der Tariffahigkeit einen erheblichen
Eingriff in die Koalitionsfreiheit darstellt, ist eine grundrechtsfreundliche, eher groRziigige Betrachtung
geboten (vgl. BAG 28. Marz 2006 - 1 ABR 58/04 - Rn. 57, BAGE 117, 308). Allein auf die von einer Gewerk-
schaft als ,Leuchttiirme® ihrer Tarifarbeit bezeichneten Bereiche kann es hingegen nicht ankommen,
wenn sich diese als nur unbedeutende Teile des inhomogen gefassten Gesamtzustandigkeitsbereichs
darstellen.

Die Gewerkschaft kann sich bei Bestreiten ihrer Tariffahigkeit aller prozessual zuldssigen Beweismittel
bedienen. Im Hinblick auf den Nachweis der Mitglieder ist die mittelbare Beweisfiihrung der notariellen
Erkldrung nach § 58 Abs. 3 ArbGG moglich. Die Vorschrift ist, was sich schon aus ihrem Wortlaut (,ins-
besondere®) ergibt, auch in einem Verfahren nach § 2a Abs. 1 Nr. 4, § 97 Abs. 1 ArbGG anwendbar. Dabei
verkennt der Senat nicht, dass die Beurkundung eines notariellen Zdhlergebnisses - ungeachtet gebote-
ner Zuordnungen und damit verbundener rechtlicher Bewertungen - in der praktischen Umsetzung
aufwandig ist. Mit § 58 Abs. 3 ArbGG ist aber verfahrensrechtlich sichergestellt, dass eine Gewerkschaft
ihre Mitglieder im Interesse deren verfassungsrechtlich geschiitzter Rechtsposition nach Art. 9 Abs. 3 GG
sowie ihrem Recht auf informationelle Selbstbestimmung nach Art. 1 Abs. 1, Art. 2 Abs. 1 GG nicht na-
mentlich benennen muss. Ein Beweisfiihrungsaufwand relativiert nicht die Notwendigkeit der Feststel-
lung der durch eine Mitgliederstarke vermittelten Durchsetzungsfahigkeit einer Arbeitnehmerkoalition.

(1. und 2. amtl. Ls., 3. und 4. Ls. a. d. Griinden)
BAG v. 26.6.2018 - 1 ABR 37/16

8. Wahlverfahren

Personenwahl/Verhaltniswahl

Zur Anfechtung einer Gruppenwahl im Rahmen einer Personalratswahl.

§ 19 Abs. 3 Satz 2 PersVG LSA ist eine wesentliche Vorschrift tiber das Wahlverfahren. § 19 Abs. 3 Satz 2
PersVG LSA ist dahingehend auszulegen, dass Personenwahl auch dann stattfindet, wenn letztlich nur
ein giiltiger Wahlvorschlag eingereicht wird. Liegt ein Versto8 gegen § 19 Abs. 3 Satz 2 PersVG LSA vor,
spricht bereits eine Vermutung dafiir, dass dadurch das Wahlergebnis gedndert oder beeinflusst worden

ist bzw. sein kann.

OVG Sachsen-Anhalt v. 3.5.2016 - 5L 6/15

9. Wahlvorstand

9.1 Wahlvorstand - Besetzung
Fehlerhafte Auswahl von Wahlvorstandsmitgliedern/Bekanntmachungen des Wahlvorstands

Die Besetzung des Wahlvorstands ist fehlerhaft, wenn dafiir Personen bestellt werden, die erkennbar ihr
Amt nicht ausiiben werden.

Tatsachlich erfolgte Bekanntmachungen des Wahlvorstands missen sich aus den Wahlunterlagen er-
geben; diese hat der Personalrat aufzubewahren.

In einer auf mehrere Gebdude verteilten Dienststelle ist das Wahlausschreiben an mehreren geeigneten
Stellen auszuhangen.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Berlinv. 4.5.2016 - 62 K 18.15 PVL
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Fehlerhafte Besetzung des Wahlvorstandes

Bei der (richtigen) Besetzung des Wahlvorstandes handelt es sich um eine wesentliche Wahlvorschrift.
Bei einer fehlerhaften Besetzung sind per se Auswirkungen auf die Wahl und das Ergebnis nicht auszu-
schlieRen. Konkreter tatsachlicher Anhaltspunkte, dass es im jeweils vorliegenden Fall zu einem anderen
Wahlergebnis gekommen ware, ware der Wahlvorstand richtig besetzt gewesen, bedarf es nicht.

Nicht von Relevanz ist im Wahlanfechtungsverfahren, wer die aufgetretenen Fehler zu verantworten
hat. Es kommt insoweit alleine auf die objektiv fehlerhafte Besetzung an.

(Ls. d. Schriftltg a. d. Griinden)
VG Miinchenv. 18.10.2022 - M 20 P 21.3210

Fehlerhafte Besetzung des Wahlvorstands durch unberechtigte Teilnahme von Ersatzmitgliedern

AusschlielRlich die ordentlichen Mitglieder des Wahlvorstandes sind berechtigt, an dessen Sitzungen
teilzunehmen, in welchen tiber die Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahl beraten und entschieden
wird. Ein Ersatzmitglied tritt nur dann an die Stelle eines ordentlichen Mitgliedes, wenn fur dieses ein
anzuerkennender Verhinderungsgrund vorliegt; im Ubrigen ist es nicht teilnahmeberechtigt.

Ein Verstol3 gegen diese Grundsatze fiihrt bereits fiir sich betrachtet zum Erfolg des Wahlanfechtungs-
begehrens.

(Ls. a.d. Griinden)
BVerwGv. 11.10.2010 - 6 P 16.09

Fehlerhafte Hinzuziehung von Ersatzmitgliedern des Wahlvorstands

Fur eine zuldssige Wahlanfechtung reicht es aus, dass der Anfechtende einen relevanten Einzelsachver-
halt vortragt, der als tragfahiger Wahlanfechtungsgrund nicht von vornherein ausscheidet.

Es stellt einen VerstoR gegen wesentliche Wahlvorschriften dar, wenn ein Beschéftigter als (vermeintli-
ches) Mitglied des Wahlvorstandes an der Durchfiihrung einer Personalratswahl beteiligt war, ohne
dazu berechtigt gewesen zu sein.

Ein Ersatzmitglied des Wahlvorstands kann nur dann herangezogen werden, wenn es fiir ein verhinder-
tes Wahlvorstandsmitglied tatig wird. Ausnahmen davon sind auch fiir eine sehr kurze Zeit nicht gestat-
tet.

Aufgrund der Art des WahlrechtsverstoBes besteht bei der unberechtigten Beteiligung eines Beschaftig-
ten als (vermeintliches) Mitglied des Wahlvorstandes an der Durchfiihrung der Wahl stets die Moglich-
keit einer Beeinflussung des Wahlergebnisses.

(1., 2. und 4., amtl. Ls., 3. Ls. a. d. Griinden)
OVG Nordrhein-Westfalen v. 14.8.2014 - 20 A 1888/13.PVL

Wahlbewerber als Mitglieder des Wahlvorstands

Wahlbewerber kénnen auch Mitglieder des Wahlvorstandes sein und sind nur bei individuellen, gerade
ihre Person betreffenden Entscheidungen verhindert.

VG Mainzv. 19.6.2012 - 2 K473/11.MZ
Fehlerhafte Bekanntmachung liber den gebildeten Wahlvorstand
Es stellt einen VerstoR gegen wesentliche Vorschriften liber das Wahlverfahren dar, wenn nach der Be-

kanntmachung uber die Zusammensetzung des Wahlvorstandes der Wahlvorstand fiir die Wahl eines
Gesamtpersonalrats gebildet wurde, dieser Wahlvorstand ein Wahlausschreiben fiir die Wahl eines

40



dbb
Rechtsprechung zur Personalratswahl. Stand 2/2024 ‘ B?{?Tﬁ??fé}ﬂﬂ

Gesamtpersonalrats erlasst, im weiteren Verlauf des Verfahrens jedoch die Wahl eines Personalrats
durchgefiihrt wird.

VGH Baden-Wiirttemberg v. 25.10.1994 - PL15 S 2755/93
Vertretung von Wahlvorstandsmitgliedern durch Ersatzmitglieder

Bei vom Wahlvorstand insgesamt vorzunehmenden Handlungen kann auch ein zeitweilig verhindertes
Mitglied des Wahlvorstands durch ein Ersatzmitglied vertreten werden.

OVG Nordrhein-Westfalenv. 27.11.1997 - 1 A 878/97.PVB

9.2 Wahlvorstand - Schulung
Subjektive Erforderlichkeit der Schulung von Wahlvorstandsmitgliedern

Zu den Voraussetzungen, unter denen die Dienststelle die Aufwendungen fiir die Teilnahme von Be-
schaftigten an einer von einer Gewerkschaft veranstalteten Schulung von Wahlvorstandsmitgliedern zu
tragen hat.

Die Erforderlichkeit der Teilnahme von Wahlvorstandsmitgliedern an Schulungsveranstaltungen fiir
Mitglieder von Wahlvorstanden uber die Wahlvorschriften hangt allein vom konkreten Wissensstand
des einzelnen Wahlvorstandsmitglieds ab. Eine Schulung ist dann nicht notwendig, wenn das Mitglied
die notwendigen Kenntnisse bereits besitzt oder durch eine amtliche Schulung erhalt. Der Erlass von
Merkblattern und schriftlichen Hinweisen auf den Wahlablauf eribrigt eine Schulung nicht.

Zur Sicherung einer geordneten Wahl ist in der Regel die Schulung aller drei Mitglieder des Wahlvor-
stands angezeigt.

VGH Bayern v. 10.9.1986 — 17 C 86.02076
Schulung von Wahlvorstandsmitgliedern/Einstweilige Verfugung/Dauer

Auf die Freistellung von Schulungen fiir Betriebsratsmitglieder - fiir Mitglieder des Wahlvorstands zur
Wahl der Schwerbehindertenvertretung gilt nichts anderes - gerichtete einstweilige Verfligungen sind
zulassig, weil gemaR §§ 85 Abs. 2 ArbGG, 935, 940 ZPO auch im Beschlussverfahren dem Verfassungs-
gebot eines effektiven Rechtsschutzes mit der Moglichkeit des Erlasses einer einstweiligen Verfligung
Rechnung zu tragen ist.

Gemal § 177 Absatz 6 Satz 2 SGB IX, § 20 Absatz 3 Satz 2 BetrVG tragt der Arbeitgeber die Kosten der
Wahl und darf das Arbeitsentgelt eines Arbeitnehmers nicht mindern, wenn dieser wegen der Betati-
gung im Wahlvorstand Arbeitszeit versaumt und die SGumnis zur Ausiibung des Amtes erforderlich ist.
Zur Betatigung im Wahlvorstand gehort auch die Teilnahme an einer Schulungsveranstaltung zur Un-
terweisung in die Aufgaben eines Wahlvorstandes.

Die Dauer von eineinhalb Tagen fiir die Schulung war hier angemessen, da die im Seminarplan ausge-
wiesenen Themen durchweg erforderliche Kenntnisse vermitteln.

Zwar hat ein Mitglied des Wahlvorstands erst im Mai 2018 an einer Schulung eines anderen Veranstal-
ters teilgenommen, auf der nach seinem Vortrag, die im Seminarprogramm genannten Themen aller-
dings nur teilweise behandelt worden seien. Die erneute Teilnahme an einer Schulung ist dem Arbeitge-
ber zumutbar, weil die streitgegenstandliche Schulung zu einem Pauschalpreis fiir alle Teilnehmer
durchgefiihrt wird, hinsichtlich dieses Mitglieds des Wahlvorstands also (liber die Fortzahlung des Ge-
halts und eine Verpflegungspauschale hinaus) keine zusatzlichen Kosten entstehen.
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Der Erforderlichkeit der SchulungsmaBRnahme steht nicht entgegen, dass der Arbeitgeber selbst eine
Schulung fiir (sémtliche) Wahlvorstande zu den Wahlen der Schwerbehindertenvertretung durchfiihrt.

LAG Hessen v. 20.8.2018 - 16 TaBVGa 159/18

9.3. Wahlvorstand - Zustandigkeit
Zustandigkeit der Wahlvorstande bei Wahlen im Bereich mehrstufiger Verwaltungen

Dem ortlichen Wahlvorstand steht nicht die Kompetenz zu, mehrere tausend bei ihm eingegangene
Stimmzettel aufgrund desselben (von ihm angenommenen) Wahlfehlers fiir nichtig zu erkldren. Diese
Entscheidung ist aufgrund ihrer Tragweite fiir die Wahl zur Stufenvertretung insgesamt kein Aspekt der
technischen Durchfiihrung der Wahl vor Ort, sondern fallt in die Hauptverantwortung des Hauptwahl-
vorstands fir diese Wahl.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Koln v. 19.6.2020 - 33 L 960/20.PVB

Neubestimmung des Zeitpunkts der Stimmabgabe fiir die Wahl des Hauptpersonalrats

Bei Auseinanderfallen der Wahltermine von o6rtlichem Personalrat und Hauptpersonalrat ist es dem
ortlichen Wahlvorstand untersagt, bei ihm fiir die Wahl des Hauptpersonalrats bereits eingegangene
oder bis zum Abschluss der Stimmabgabe noch eingehende Freiumschlage zur schriftlichen Stimmab-
gabe fiir die Wahl des Hauptpersonalrats vor dem Wahltermin des Hauptpersonalrats zu 6ffnen. Ein
solches Vorgehen verstiele gegen die Vorgabe des § 18 Abs. 1 Satz 1 BPersVWO, die Freiumschlage erst
unmittelbar vor Abschluss der Stimmabgabe zu 6ffnen.

Eine vom Hauptwahlvorstand auf § 19a BPersVWO gestiitzte Neubestimmung des Zeitpunktes fir die
Wahl des Hauptpersonalrats war in allen Dienststellen verbindlich.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Koln v. 22.5.2020 - 33 L 927/20.PVB

10. Schutz der Wahl - Wahlbehinderung/Wahlbeeinflussung
Wahlwerbung des Personalrats/Beschriftung der Freiumschlage bei Briefwahl

Zu den guten Sitten gehort in Deutschland, das Gewahlte ihr Amt nur zur Aufgabenwahrnehmung und
nicht zum Wahlkampf mit Angriffen auf Konkurrenten oder zur Werbung fiir eine bestimmte Liste nut-
zen. Der Personalrat vertritt als Personalvertretung das gesamte - mit Ausnahmen fir bestimmte
Dienstkrafte - Personal der Dienststelle und nicht nur die Anhanger einer bestimmten Liste. Eine ,In-
formation des Personalrats zu der bevorstehenden PR-Wahl“ mit einem Hinweis auf (negative) charak-
terliche Eigenschaften ,,auf anderen Listen“ sind ein Angriff auf Konkurrenten, selbst wenn diese nicht
genau benannt werden. Eine derartige AuRerung des Personalrats kann das Wahlergebnis beeinflusst
haben.

Der Wahlvorstand ist nach § 15a Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 WOPersVG BlIn verpflichtet, auf dem von ihm
den Briefwdhlern zu lbermittelnden Freiumschlag als Absender den Namen und die Anschrift des
Wahlberechtigten einzutragen. Es handelt sich um eine zur Identifikation des Wahlers zwingend erfor-
derliche Angabe.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Berlin v. 27.8.2021 - 62 K 14/20 PVL
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Wahlbehinderung durch Verhinderung der persénlichen Stimmabgabe

Es stellt eine Wahlbehinderung i.S.v. § 21 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 LPVG NW dar, wenn ein Wahlvorstand
einem zur personlichen Stimmabgabe entschlossenen Wahlberechtigten bei dessen Erscheinen im

Wahllokal diese Art der (beabsichtigten) Wahlbehandlung mit der Begriindung verwehrt, dieser moge
zunachst nach den bereits angeforderten Unterlagen fiir die schriftliche Stimmabgabe suchen.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 6.5.1998 — 1 A 4540/97.PVL

Verletzung der Objektivitats- und Neutralitatspflicht durch Information liber eingereichte Wahlvor-
schlage

Der Vorsitzende des Wahlvorstandes verletzt seine Objektivitats- und Neutralitatspflicht, wenn er vor
Ablauf der Frist zur Einreichung von Wahlvorschlagen demjenigen, vom dem er weil}, dass er einen
Wahlvorschlag einreichen will, mitteilt, dass ein anderer Wahlvorschlag eingegangen ist. Er beeinflusst
die Personalratswahl in einer gegen die guten Sitten verstoRenden und die Wahlanfechtung rechtferti-
genden Weise, wenn er dies tut, um dem potentiellen Einreicher im Hinblick auf die bei zwei Wahlvor-
schldgen erforderliche Verhaltniswahl die Moglichkeit zu eréffnen, die urspriinglich vorgesehene Rei-
henfolge der Bewerber seiner Liste zu dndern und dieser dann auch einen auf solchen Anderungen be-
ruhenden Wahlvorschlag einreicht.

VG Mainzv. 17.2.1994 - 5 K 3346/93.MZ
Verletzung der Neutralitatspflicht des Wahlvorstands durch Duldung von Werbung in seinem Namen

Enthdlt die Werbung einer Wahlvorschlagsliste, auf der unter anderem ein (Ersatz)Mitglied des
Wahlvorstands kandidiert, die Formel ,Euer Wahlvorstand®, vermittelt dies den Wahlberechtigten
den Eindruck, die Liste werde vom Wahlvorstand unterstiitzt. Eine solche Werbung unter Inan-
spruchnahme des Namens und der Autoritdt des Wahlvorstands ist rechtsmissbrauchlich. Der
Wahlvorstand ist verpflichtet, die Werbung unverziglich zu unterbinden bzw. dies zumindest zu
versuchen. Dies gilt auch dann, obwohl nicht er selbst als Gremium, sondern eines seiner (Er-
satz)Mitglieder die Werbung betreibt.

Der Wahlvorstand verletzt seine Neutralitatspflicht, wenn er in einer Information an die Beschaf-
tigten eine negative Bewertung einer Wahlvorschlagsliste abgibt. Dies geschieht bereits mit dem
Hinweis, wonach aufgrund einer bestimmten Liste statt Personenwahl die mit weniger Einfluss-
moglichkeiten der Wahlberechtigten verbundene Listenwahl anzuwenden ist. Die Nutzung der
Autoritat des Wahlvorstands fir eine solche Aussage stellt eine Parteinahme des Wahlvorstands
fir die eine und gegen die andere Liste dar, aufgrund derer eine Beeinflussung der Wahlberechtig-
ten nicht ausgeschlossen werden kann.

Es ist nicht zwingend erforderlich, dass der Wahlvorstand fiir die eingehenden Briefwahlunterla-
gen einen eigenen Briefkasten aufstellt. Auch das Vorhalten einer Box in der Poststelle ist zulassig,
wenn diese unter Beobachtung der Mitarbeiter der Poststelle steht und Vorkehrungen getroffen
werden flr Zeitraume, in denen eine Besetzung durch Mitarbeiter der Poststelle nicht garantiert
ist. Der Wahlvorstand hat die Box mindestens taglich zu leeren und die Briefwahlunterlagen in die
eigene sichere Obhut zu nehmen.

(Ls. d. Schriftltg)
LAG Niirnberg v. 7.3.2022 - 1 TaBV 23/21

Grundsatz der Chancengleichheit bei Bewerbung zur Wahl in die Hauptschwerbehindertenvertretung
Nach dem Grundsatz der Chancengleichheit soll jeder Wahlbewerber die gleichen Méglichkeiten im

Wahlkampf und im Wahlverfahren und damit die gleiche Chance im Wettbewerb um die Wahlerstim-
men haben.
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Der Grundsatz der Chancengleichheit wird verletzt, wenn der Wahlvorstand einzelnen Bewerbern Vor-
rechte gegeniliber anderen einrdumt. Dasselbe muss gelten, wenn einzelne Wahlbewerber sich selbst
Vorrechte gegeniiber Mitbewerbern herausnehmen.

Dies ist bei Verwendung des amtlichen Briefkopfes und des Landeswappens zur Gestaltung des Bewer-
bungsschreibens eines Kandidaten der Fall.

(1. u. 2. Ls. a. d. Griinden, 3. Leits d. Schriftltg)
ArbG Hannover v. 4.7.2023 - 12 BV 6/23 - (n. rkr.)

Wabhlbeeinflussung durch wahltaktische Absprachen/Wahlgeschenke/Einsatz von Sachmitteln der
Dienststelle

Der Druck, der innerhalb einer bestimmten Gruppe von Beschaftigten auf einen potentiellen
Wahlbewerber ausgelibt wird, von einer Kandidatur abzusehen, um eine wahltaktische Absprache zur
blockartigen Unterstlitzung eines anderen Kandidaten abzusichern, welcher der Beschaftigtengruppe
eine Reprasentanz im Personalrat verschaffen soll, stellt nicht schon fiir sich genommen eine gegen die
guten Sitten verstoRende Wahlbeeinflussung dar.

Die Verteilung von Wahlgeschenken durch einen Kandidaten, die einen Hinweis auf eine Gewerkschaft
enthalten, stellt keine unzuldssige Wahlbeeinflussung dar.

Der Einsatz von Personal und Sachmitteln der Dienststelle zur Versendung oder Verteilung von
Wahlwerbeschreiben und Werbematerial ist wahlrechtlich nicht zu beanstanden, sofern dabei die
Gleichbehandlung verschiedener Kandidaten und Gruppierungen gewahrt wird.

VG Freiburg v. 16.12.1997 - P 11 K945/97
Sittenwidrige Wahlbeeinflussung/Verbreitung von Wahlzeitung via Intranet

Ob eine gegen die guten Sitten verstoRende Wahlbeeinflussung i. S. d. § 21 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 LPVG
NRW (PersVG NW 1974) vorliegt, ist in jedem Einzelfall unter Beriicksichtigung der Gesamtumstande
und unter sorgfaltiger Abwagung der Entscheidungsfreiheit der Wahler und des grundsatzlichen Rechts
der Wahlbewerber, auf die Entscheidung der Wahler einzuwirken, zu entscheiden.

Zur Frage, ob es eine gegen die guten Sitten verstoRende Wahlbeeinflussung darstellt, wenn Wahlbe-
werber gegen das vom Dienststellenleiter ausgesprochene Verbot verstollen, Wahlzeitungen iiber das
dienststelleninterne Intranet zu verbreiten, bzw. wenn der Dienststellenleiter einen solchen VerstoR
duldet.

Die Beobachtung einer Personalratswahl durch wahlberechtigte Bedienstete oder Beauftragte der in der
Dienststelle vertretenen Gewerkschaften ist grundsatzlich zulassig.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 10.11.2005 - 1 A 5076/04. PVL

Sittenwidrige Wahlbeeinflussung/Wahlwerbung im Intranet

Ein fahrlassiger, wenige Tage andauernder Werbevorteil rechtfertigt noch keine erfolgreiche Wahl-
anfechtung. Ob im dienststelleninternen Intranet Werbung fir Personalratswahlen, insbesondere fir
einzelne Kandidaten oder Listen gemacht werden darf, hangt von der Geschaftsordnung der Dienststel-

le, vom geschriebenen Recht oder vom anerkannten personalvertretungsrechtlichen Gewohnheitsrecht
ab. Anerkannt ist, dass Kandidaten und Listen Werbung in der Dienststelle (z.B. am Schwarzen Brett)
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machen diirfen. Ob das dienststelleneigene Intranet zu Werbezwecken genutzt werden darf, ist, wenn
keine einschlagige Regelung in der Dienststelle besteht, anhand allgemeiner Rechtsgrundsatze, insbe-
sondere anhand des Gleichbehandlungsgrundsatzes in der Form des Grundsatzes der Chancengleichheit
festzustellen.

VG Magdeburg v. 23.11.2005 - 11 A 8/05

Wabhlbeeinflussung durch verbotswidrige, aber geduldete Verbreitung von Wahlzeitungen uber Intra-
net der Dienststelle

Ob eine gegen die guten Sitten verstoflende Wahlbeeinflussung i.S.d. § 21 Abs 1 Satz 1 Alt 2 LPVG NRW
(PersVG NW 1974) vorliegt, ist in jedem Einzelfall unter Beriicksichtigung der Gesamtumstiande und
unter sorgfaltiger Abwadgung der Entscheidungsfreiheit der Wahler und des grundsatzlichen Rechts der
Wahlbewerber, auf die Entscheidung der Wahler einzuwirken, zu entscheiden.

Zur Frage, ob es eine gegen die guten Sitten verstoflende Wahlbeeinflussung darstellt, wenn Wahlbe-
werber gegen das vom Dienststellenleiter ausgesprochene Verbot verstof3en, Wahlzeitungen tber das
dienststelleninteme Intranet zu verbreiten, bzw. wenn der Dienststellenleiter einen solchen VerstoR
duldet.

Die Beobachtung einer Personalratswahl durch wahlberechtigte Bedienstete oder Beauftragte der in der
Dienststelle vertretenen Gewerkschaften ist grundsatzlich zulassig.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 10.12.2005 — 1 A 5076/04.PVL

Wahlbeeinflussung durch Redebeitrage vormaliger Personalratsvorsitzender auf einer Personalver-
sammlung

Die Vorschriften des § 10 BPersVG zur Schweigepflicht und des § 67 BPersVG zur Neutralitatspflicht
stellen per se aufgrund ihrer systematischen Stellung im Bundespersonalvertretungsgesetz keine Vor-
schriften des Wahlverfahrens dar; ein Verstol3 gegen diese Vorschriften kann demnach eine Wahl-
anfechtung nur dann begriinden, wenn zugleich ein Verstol} gegen Vorschriften des Wahlverfahrens,
etwa gegen § 24 Abs. 1 Satz 1 BPersVG (sittenwidrige Wahlbeeinflussung) vorliegt.

Die ausdriicklich in § 67 Abs. 2 BPersVG fiir zulassig erkldrte Werbung von Personalratsmitgliedern fiir
ihre Gewerkschaft ist durch Art. 9 Abs. 3 GG geschiitzt; dies gilt nicht fiir eine Werbung in ihrer Eigen-
schaft als Personalratsmitglieder.

Das Verbot fiir Personalratsmitglieder, spezifisch unter Nutzung der durch das Personalratsamt zur Ver-
fligung gestellten Darstellungs- und Wirkungsméglichkeiten zu werben (vgl. BverwG, B. v. 19.9.2012 - 6
A 7.11), gilt nicht nur fiir die Werbung fiir andere Wahlkdmpfer wie Gleichstellungsbeauftragte, sondern
auch bei Wahlwerbung fiir sich selbst.

VGH Bayernv. 28.1.2019 - 18 P 17.2228
Behinderung der Personalratswahl durch den Dienststellenleiter

Ein Dienststellenleiter greift durch aktives Tun in die laufende Wahlhandlung ein und tibt Druck auf den
Wahlvorstand und auf Wahler aus, wenn er den ,so genannten Wahlvorstand® auffordert, ,unverziig-
lich die Verwaltungsarbeit wieder aufzunehmen® und die ehemalige Personalratsvorsitzende um Mittei-
lung bittet, wer fiir diese ,,rechtswidrige Aktion die Verantwortung libernehme, um dann mégliche Kon-
sequenzen zu ziehen®. Ein solches Vorgehen stellt eine nach § 24 Abs. 1 BPersVG verbotene Wahlbehin-
derung und Wahlbeeinflussung dar. Der Wahlvorstand kann dieses Verhalten mit einem Antrag abweh-
ren, dem Dienststellenleiter im Wege der einstweiligen Verfiigung die (weitere) Behinderung der anbe-
raumten Personalratswahl zu untersagen.

VG Potsdam v. 8. 6. 2006 - 21 L 339/06.PVL
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Formen der Wahlbehinderung

Eine Behinderung liegt nicht nur in der Verhinderung, sondern grundsatzlich auch in der Erschwerung
oder Verzogerung der Wahl durch aktives Tun oder pflichtwidriges Unterlassen.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 14.4.2004 - 1 A 4408/02.PVB -

Wahlbehinderung durch MaBnahme auBerhalb des Wahlverfahrens/Coronabedingte Verschiebung
einer Personalratswahl

Eine MalRnahme auRerhalb des eigentlichen Wahlverfahrens, die blof3 mittelbar erschwerende Auswir-
kungen hat, ist nur dann eine Behinderung im Sinne von § 24 Abs. 1 Satz 1 BPersVG, wenn sie nach den
Umstédnden des Einzelfalls bei objektiver Betrachtung auf eine Erschwerung der Wahl gerichtet ist (hier:
Anordnung von Tele- und Heimarbeit in der Wahlwoche wahrend der Corona-Pandemie).

VG KéIn v. 6.10.2020 - 33 K1757/20.PVB

11. Wahlwerbung
Grenzen zuldssiger Wahlwerbung bei der Wahl einer Gleichstellungsbeauftragten

Uber die Anfechtung der Wahl der Gleichstellungsbeauftragten und ihrer Stellvertreterin beim
Bundesnachrichtendienst entscheidet das Bundesverwaltungsgericht in erster und letzter Instanz.

Wahlwerbung der Kandidatinnen fiir das Amt der Gleichstellungsbeauftragten unterliegt neben den
Verboten strafbarer Ehrverletzung und sittenwidriger Wahlbeeinflussung sowie der nachhaltigen
Beeintrachtigung des Dienstbetriebs auch dem dienstrechtlichen achtungs- und vertrauenswahrenden
MaRigungs- und Zuriickhaltungsgebot; dessen Reichweite wird seinerseits durch den weitgesteckten
Rahmen der gesetzlichen Aufgabenstellung und das Prinzip der demokratischen Personlichkeitswahl
eingeschrankt.

BVerwG v. 27.6.2007 - 6 A 1.06

Schweigepflichtverletzung im Betriebsratswahlkampf als Grund fiir den Ausschluss aus dem neu ge-
wahlten Betriebsrat

Einem Antrag auf den Ausschluss eines Mitglieds aus dem Betriebsrat fehlt nicht deshalb das Rechts-
schutzinteresse, weil er auf eine Pflichtverletzung aus einer vorangegangenen Amtsperiode gestiitzt
wird. Ob der Antrag gemaR § 23 Abs. 1 Satzi BetrVG auf eine friihere Pflichtverletzung gestiitzt werden
kann, ist allein eine Frage der Begriindetheit.

Wenn eine unmittelbar vor der Neuwahl des Betriebsrats begangene Pflichtverletzung konkrete Auswir-
kungen auf die vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen dem neugewahlten Betriebsrat und dem
Arbeitgeber hat, kann diese Pflichtverletzung zum Ausschluss aus dem Betriebsrat in der folgenden
Amtsperiode fiihren. Dies ist jedenfalls moglich, wenn ein Betriebsratsmitglied nicht nur ein vom Ar-
beitgeber als geheimhaltungsbediirftig bezeichnetes Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis offentlich
macht, sondern zugleich zum Ausdruck bringt, dies auch zukiinftig so handhaben zu wollen.

LAG Diisseldorfv. 23.1.2015 - 6 TaBV 48/14

Grundsatz der Chancengleichheit/Wahlwerbung unter Ausnutzung des Mandats

Nach dem ungeschriebenen Grundsatz der Chancengleichheit soll jeder Wahlbewerber die gleichen
Méglichkeiten im Wahlkampf und im Wahlverfahren und damit die gleiche Chance im Wettbewerb um
die Wahlerstimmen haben. Hierbei handelt es sich um ein notwendiges Element einer demokratischen

Wahl und damit eine wesentliche Verfahrensvorschrift, die verletzt wird, wenn der Wahlvorstand ein-
zelnen Bewerbern Vorrechte gegeniiber anderen einraumt.
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Dasselbe gilt, wenn sich einzelne Wahlbewerber selbst Vorrechte gegeniiber Mitbewerbern heraus-
nehmen. Auch hierdurch kann die Chancengleichheit der Wahlbewerber beeintrachtigt werden. Dies gilt
sogar dann, wenn der Wahlvorstand dies nicht veranlasst hat, noch nach Bekanntwerden eines erfolg-
ten VerstoRes durch auf Ausgleich bedachte MaRnahmen riickgangig machen kann.

(Ls. a. d. Griinden)
LAG Hessen v. 25.5.2020 — 16 TaBV 147/19

Grundsatz der Chancengleichheit/Zusendung von Wahlwerbung an Privatadressen der Beschaftigten

Der ungeschriebene Grundsatz der Chancengleichheit der Wahlbewerber ist ein notwendiges Element
einer demokratischen Wahl und damit eine wesentliche Verfahrensvorschrift, die verletzt wird, wenn
der Wahlvorstand einzelnen Bewerbern Vorrechte gegenliber anderen einrdumt. Dasselbe muss gelten,
wenn sich einzelne Wahlbewerber selbst Vorrechte gegentiber Mitbewerbern herausnehmen.

Ein VerstoR gegen den Grundsatz der Chancengleichheit der Wahl liegt vor, wenn Wahlbewerber sich
nicht - wie die Gbrigen Wahlbewerber - darauf beschranken, Wahlwerbung auf der vom Arbeitgeber im
Intranet hierfiir zur Verfligung gestellten Seite zu platzieren, sondern unmittelbar vor der Wahl Wahl-
werbung an die privaten Postadressen der Wahlberechtigten versenden.

(1. Ls. a. d. Griinden, 2. Ls. d. Schriftltg)
LAG Hessen v. 15.6.2020 — 16 TaBV 116/19

Steuerliche Geltendmachung von Wahlwerbegeschenken

Aufwendungen (Reisekosten) eines Arbeitnehmers fiir die Ausiibung eines gewerkschaftlichen Ehren-
amtes sind als durch seinen Beruf veranlasste Werbungskosten anzusehen. Dies gilt entsprechend fiir
die Verfolgung einer Mitgliedschaft im Personalrat; auch diese hat eine ausreichend enge Beziehung zu
der Berufstatigkeit des Kandidaten. Dem kann nicht entgegengehalten werden, die verfolgte Wahl in
den Personalrat bzw. die etwaige spatere Mitarbeit in der Personalvertretung kdmen nicht der (Mit-
glieds-) Gewerkschaft zugute und zielten an erster Stelle darauf, den Wunsch des Kandidaten, weiterhin
ein Ehrenamt ausiiben zu kénnen, zu verwirklichen.

Der Werbeaufwand, den ein Kandidat fiir eine Personalratswahl betreibt, um die Chancen seiner Wahl
in den Personalrat seiner Dienststelle zu steigern, ist als Werbungskosten bei seinen Einkiinften aus
nicht selbstandiger Tatigkeit anzuerkennen, wenn der Wert den Rahmen des § 4 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1 in
Verbindung mit § 9 Abs. 5 EStG (35 Euro pro Empfanger im Wirtschaftsjahr) nicht Gbersteigt. Dies gilt
fiir sog. Streuware (Schliisselanhdnger, Taschenkalender, Fruchtgummipackungen) mit dem Werbeauf-
druck derjenigen Gewerkschaft, auf deren Liste er zu kandidieren beabsichtigt

Der Werbekostenabzug ist nicht davon abhdngig, ob der mit den Aufwendungen erstrebte Zweck der
Erlangung eines Personalratsmandates eingetreten ist und ob die Aufwendungen nach objektiven Ge-
sichtspunkten Ublich, notwendig oder zweckmaRig waren.

(Ls. d. Schriftltg)
Finanzgericht Berlin-Brandenburg v. 28.3.2007 - 7 K 9184/06 B

Gewerkschaftswerbung per E-Mail

Arbeitgeber kénnen von einer tarifzustandigen Gewerkschaft grundsatzlich nicht verlangen, es zu un-
terlassen, sich zu Werbe- und Informationszwecken per E-Mail an die Beschaftigten tiber deren betrieb-
liche E-Mail-Adressen zu wenden.

Die Ausiibung der nach Art. 9 Abs. 3 GG verfassungsrechtlich geschiitzten Betatigungsfreiheit der Ge-
werkschaft kann im Einzelfall durch gleichwertige Belange des Arbeitgebers eingeschrankt sein. Mogli-
che Eigentumsstérungen oder Eingriffe in das Recht am eingerichteten und ausgelibten Gewerbebetrieb
missen der Gewerkschaft aber zurechenbar und jedenfalls geeignet sein, den Gebrauch des Eigentums
bzw. das Funktionieren des Betriebs in spuirbarer Weise zu beeintrachtigen.
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Auf die mogliche Verletzung von Personlichkeitsrechten der Beschaftigten kann sich der Arbeitgeber zur
Begriindung eines eigenen Unterlassungsbegehrens gegen die Gewerkschaft nicht berufen.

Ein gegen die Gewerkschaft gerichteter Unterlassungsanspruch aus § 7 BDSG wegen Nutzung der be-
trieblichen E-Mail-Adressen der Beschaftigten steht dem Arbeitgeber jedenfalls bezogen auf die Gruppe
der Gewerkschaftsmitglieder nicht zu.

(Orientierungsséatze der Richterinnen und Richter des BAG)
BAG v. 20.1.2009 - 1 AZR 515/08

Digitales Zugangsrecht von Gewerkschaften

Es besteht keine Verpflichtung des Arbeitgebers, E-Mails mit einem von einer Arbeitnehmervereinigung
gestalteten Inhalt an alle bei ihm Beschaftigten zu versenden. Dies gilt jedenfalls dann, wenn der Ar-
beitgeber der Arbeitnehmervereinigung liber das hauseigene Intranet die Moglichkeit gewahrt, Infor-
mationen an alle bei ihm Beschaftigten zur Verfligung zu stellen.

ArbG Bonnv. 11.5.2022 - 2 Ca 93/22

Anspruch einer Gewerkschaft auf arbeitgeberseitige Verdffentlichung von Informationen im Intranet
des Arbeitgebers

Fir die Geltendmachung eines Anspruchs einer Arbeitnehmervereinigung auf arbeitgeberseitige Verof-
fentlichung von Informationen im Intranet des Arbeitgebers ist der Rechtsweg zu den Gerichten fir
Arbeitssachen nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 ArbGG eroffnet.

Eine Arbeitnehmervereinigung hat keinen Anspruch aus Art. 9 Abs. 3 GG auf arbeitgeberseitige Verof-
fentlichung von Informationen im Intranet des Arbeitgebers. Die Veréffentlichung von Informationen
der Gewerkschaft im Intranet durch die Arbeitgeberin ginge tber ein bloRes Dulden der Werbe- und
Informationstatigkeit der Arbeitgeberin hinaus und wiirde von ihr ein aktives Tun zur Unterstiitzung der
Werbe- und Informationstatigkeit der Gewerkschaft verlangen. Das gehdért nicht zum Inhalt der Betati-
gungsfreiheit von Arbeitnehmervereinigungen iSv. Art. 9 Abs. 3 GG.

(Ls. d. Schriftltg)
ArbG Hamburg, Urteil v. 31.3.2022 - 4 Ca 248/21

Nutzung der dienstlichen E-Mail-Adressen zur Wahlwerbung bei Personalratswahl

Jedenfalls wenn die Dienststelle weitere WerbemaRnahmen ermoglicht (Werbung der Listen im Intranet
der Dienststelle, zweimaliger E-Mail-Versand im Auftrag der Listen an die Beschaftigten, Kontaktauf-
nahme der Beschaftigten zu den Wahlbewerbern iiber ihre dienstlichen Adressen etc), darf die Dienst-
stelle bei Personalratswahlen mit mehreren Listen und einer Vielzahl von Wahlbewerbern die Nutzung
der dienstlichen E-Mails fiir Zwecke der Wahlwerbung - auch unter Kostengesichtspunkten - ein-
schranken.

(Ls. d. Schriftltg)

VG Miinchen v. 10.6.2021 - M 20 PE 21.2851

12. Kosten der Wahl

AuBergerichtliche Kosten eines erfolgreich durchgefiihrten Wahlanfechtungsverfahrens

Die aulergerichtlichen Kosten eines erfolgreich durchgefiihrten personalvertretungsrechtlichen
Wahlanfechtungsverfahrens sind ,Kosten der Wahl“, die von der Dienststelle zu tragen sind. Nach Sinn

und Zweck des Personalvertretungsgesetzes sollen die mit der Bildung eines Personalrats verbundenen
Kosten und finanziellen Risiken grundsatzlich alleine von der Dienststelle getragen werden. Den
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Beschaftigten sollen durch die Wahl der Personalvertretungen keine wirtschaftlichen Nachteile
entstehen. Daher sollen die Beschaftigten auch nicht mit den Kosten einer erfolgreichen und im
objektiven Interesse der gesamten Dienststelle durchgefiihrten Wahlanfechtung belastet werden. Zu
den Kosten der Wahl zahlen nicht nur diejenigen, die bei der Vorbereitung und Durchfiihrung anfallen,
sondern grundsatzlich auch solche, die durch eine ggf. erforderliche ,Nachbereitung” der Wahl in
Gestalt der gesetzlich vorgesehenen Uberpriifung der RechtméaRigkeit des Wahlergebnisses verursacht
sind. Hierbei handelt es sich um Kosten, die ebenfalls durch eine, wenn auch fehlerhafte Wahl, ausgelost
sind.

BVerwG v. 29.8.2000 - 6 P 7.99
Kosten des gerichtlichen Vollstreckungsverfahrens bei Untersagung einer Personalratswahl

Bestreitet der Personalrat ein gerichtliches Vollstreckungsverfahren, so sind hinsichtlich der Kostenfolge
die Regelungen der §§ 891, 91 ZPO anzuwenden. Insoweit handelt es sich nicht um ein - objektives -
Beschlussverfahren, sondern um ein Parteiverfahren, in welchem sich die Beteiligten als Schuldner und
Glaubiger gegeniiberstehen.

OVG Sachsen-Anhalt v. 20.4.2006 - 5 L 9/05
Abziige vom Gleitzeitguthaben wegen Sammeln von Stitzunterschriften wahrend der Arbeitszeit

§ 20 Abs. 3 Satz 2 BetrVG erfasst nicht die Kosten, die mittelbar durch Arbeitsversaumnis infolge der
Sammlung von Unterschriften fiir einen Wahlvorschlag entstehen. Generell ist es dem Wahlbewerber
oder einem Listenunterstiitzer zumutbar, die Sammlung von Stitzunterschriften in arbeitsfreie Zeiten
zu legen, es sei denn, es liegen besondere betriebliche oder sonstige Umstdnde vor, die ausnahmsweise
die Sammlung von Stiitzungsunterschriften wahrend der Arbeitszeit zur Ermoglichung des aktiven bzw.
passiven Wahlrechts erfordern.

LAG Hamburg v. 31.5.2007 - 7 Sa 1/07

Kostenlibernahme fiir Zusendung von Briefwahlunterlagen an Privatadressen

Die Dienststelle hat bei angeordneter schriftlicher Stimmabgabe die Portokosten fiir die Ubersendung
von Briefwahlunterlagen an die Privatanschriften aller Wahlberechtigten zu tragen, wenn dem Wahl-
vorstand die fiir die Durchfiihrung der Personalratswahl relevanten Daten von Lehrkraften, die an ande-

re Einsatzschulen abgeordnet sind, nicht bekannt sind.

VG Arnsberg v. 24.4.2012 - 20 K 1077/12.PVL

13. Wahlanfechtung

13.1 Wahlanfechtung - Anfechtungsbefugnis
Anfechtungsbefugnis der Geschaftsflihrung der gemeinsamen Einrichtung

Die Anfechtungsbefugnis des , Leiters der Dienststelle” iSd § 25 BPersVG steht in einer gemeinsamen
Einrichtung der Geschaftsfiihrung zu. Besteht diese aus mehr als einem Mitglied, muss wegen des Of-
fenkundigkeitsprinzips der Wahlanfechtungsantrag als prozessuale Willenserklarung eindeutig den
Willen zum Ausdruck bringen, dass der Antrag stellvertretend fiir die Geschaftsfiihrung in deren Namen
gestellt wird.

(Ls. d. Schriftltg)
BVerwGv. 24.2.2015-5P 1.14
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Anfechtungsbefugnis bei Personalratswahlen im Bereich einer Agentur fiir Arbeit

Bei einer Agentur fiir Arbeit nimmt die Geschaftsfiihrung die Funktion des Dienststellenleiters wahr. Der
Vorsitzende der Geschaftsfiihrung ist nur im Falle einer entsprechenden Bevollmachtigung wahlanfech-
tungsberechtigt.

Der verfassungsrechtlich durch Art. 103 Abs. 1 GG garantierte Anspruch auf Gewahr des rechtlichen
Gehors verpflichtet ein Gericht, die Ausfiihrungen der Prozessbeteiligten zur Kenntnis zu nehmen

und in Erwagung zu ziehen sowie die wesentlichen Griinde ihrer Entscheidung bekanntzugeben, nicht
aber dazu, sich mit dem gesamten Vorbringen im Einzelnen auseinanderzusetzen.

(Ls. d. Schriftltg)
BVerwGv. 24.2.2015-5P 6.14

Anfechtungsbefugnis des Kanzlers einer Universitat

Der Kanzler einer Universitat ist Dienststellenleiter fiir das nichtwissenschaftliche Personal und insoweit
auch dann zur Anfechtung einer Personalratswahl befugt, wenn das wissenschaftliche Personal keine
eigene Gruppe bildet und an der Personalratswahl teilnimmt.

VG Meiningenv. 11.11.1998 - 3 P 50020/98.Me

Anfechtungsbefugnis einer Gewerkschaft/Zustandiges Organ

Zur Beurteilung einer Vereinigung von Arbeitnehmern als Gewerkschaft mit der Befugnis des § 25
BPersVG zur Anfechtung einer Personalratswahl. Welches Organ einer Gewerkschaft befugt ist, fur die
Gewerkschaft eine Personalratswahl anzufechten, bestimmt sich nach der inneren Ordnung der
Gewerkschaft.

VGH Baden-Wiirttemberg v. 10.7.1984 — 15 S 532/84

Anfechtungsbefugnis einer Gewerkschaft bei Nichtbetroffenheit der Gruppe

Die Anfechtung der Wahl, auch nur bzgl. einer Gruppe, durch eine Gewerkschaft, die nur Mitglieder
einer nicht betroffenen Gruppe vertritt, ist zulassig.

VG Mainzv. 19.6.2012 - 2 K473/11.MZ
Anfechtungsbefugnis bei Verlust der Wahlberechtigung

Ein im Verlauf der Wahlanfechtung eintretender Verlust der Wahlberechtigung beriihrt die Anfech-
tungsbefugnis nicht.

(Ls. a. d. Griinden)
BVerwGv. 24.2.2015-5P 7.14

Zweifel an der Anfechtungsbefugnis

Lassen bei der Anfechtung einer Personalratswahl die von dem Anfechtenden zu seiner Identitat
gemachten Angaben unterschiedliche Auslegungen in der Weise zu, dass die Anfechtung entweder von
befugter oder von unbefugter Seite erfolgt ist, so ist der Auslegung der Vorzug zu geben, die zur
Zuldssigkeit der Anfechtung fiihrt.

OVG Mecklenburg-Vorpommern v. 14.7.1999 - 8 L 272/98

50



dbb
Rechtsprechung zur Personalratswahl. Stand 2/2024 ‘ B?{?Tﬁ??fé}ﬂﬂ

13.2 Wahlanfechtung - Rechtsschutzbediirfnis
Rechtsschutzbediirfnis nach Anfechtung der Personalratswahl und Riicktritt des Personalrats

Das Rechtsschutzbediirfnis fir die weitere Durchfiihrung der Beschwerde gegen die Nichtzulassung der
Rechtsbeschwerde in einer Entscheidung der Vorinstanz, mit der die Erkldrung der Ungiltigkeit einer
Personalratswahl durch die erste Instanz bestatigt wurde, entfallt, wenn der Personalrat wahrend des

Nichtzulassungsbeschwerdeverfahrens zuriickgetreten ist, eine Neuwahl stattgefunden hat und das
Ergebnis der Wahl bekanntgegeben wurde.

BVerwG v. 8.7.2015 - 5 PB 19.14
Zeitpunkt des Entfallens des Rechtsschutzbediirfnisses bei Neuwahl

Ein Wahlanfechtungsantrag wird (erst) mit Ablauf der Amtszeit des Personalrats gegenstandslos,
dessen Wahl angefochten ist; die Einleitung der Neuwahlen zum Ende der Amtszeit lasst grundsatzlich
nicht das rechtlich schutzwirdige Interesse an der Fortfihrung des — noch nicht gegenstandslosen -
Anfechtungsantrags entfallen.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 14.4.2004 - 1 A 4408/02.PVB
Zeitpunkt fir die Stellung des abstrakten Feststellungsantrags bei erledigter Wahlanfechtung

Die Zuldssigkeit eines auf die strittige Rechtsfrage bezogenen und von der konkreten Personalratswahl
losgelosten Feststellungsantrags setzt - wie auch sonst im personalvertretungsrechtlichen Beschlussver-
fahren voraus, dass dieser spatestens in der letzten Tatsacheninstanz (bis zum Schluss der miindlichen
Verhandlung) gestellt wurde. Er kann auch schon vor der Erledigung des Wahlanfechtungsbegehrens,
etwa im Wege objektiver Antragshaufung, gestellt werden. Ist die Amtszeit des gewahlten Personalrats
im Zeitpunkt der gerichtlichen Entscheidung lber die Wahlanfechtung abgelaufen und méchte ein Ver-
fahrensbeteiligter die dieser Wahl zugrunde liegende personalvertretungsrechtliche Streitfrage unab-
hangig vom Ende der Amtszeit des konkret gewahlten Personalrats geklart wissen, muss er diesem An-
liegen durch eine vom Ausgangsfall abgeldste Antragsstellung Rechnung tragen, weil dann mit Rechts-
kraftwirkung auch fiir kiinftige Falle entschieden werden kann, in denen sich die gleiche Streitfrage
stellt. In der Rechtsbeschwerdeinstanz kommt eine Umstellung vom urspriinglichen Wahlanfechtungs-
antrag auf einen abstrakten Feststellungsantrag nicht mehr in Betracht.

(Ls. a. d. Griinden)
BVerwGv. 29.5.2018 - 5P 6.16

Geltendmachung der Wahlnichtigkeit/Nichtberiicksichtigung der Geschlechterparitat

Die Nichtigkeit der Wahl kann noch nach erfolgreicher Wahlanfechtung geltend gemacht werden. Eine
solche gestaffelte Antragstellung stellt fiir sich allein keinen VerstoR gegen Treu und Glauben dar.

Die Vorschriften tiber die Geschlechterparitat stellen wesentliche Vorschriften des Wahlverfahrens dar.
Werden sie nicht beachtet und wird keine Begriindung fiir die Abweichung gegeben, so begriindet dies
die Anfechtbarkeit, nicht aber die Nichtigkeit der Wahl.

(Ls. d. Schriftltg)
OVG Niedersachsenv. 4.6.2015 - 18 LP 1/15

Wahlanfechtung trotz Verzichts auf Riige eines Wahlfehlers vor der Wahl
Es besteht kein grundsatzlicher Bedarf zu kldren, ob § 22 LPVG NW eine Einschrankung der Offizialma-

xime dahingehend umfasse, dass eine Absprache der Beteiligten vor Durchfiihrung der Wahl nicht als
Berichtigung eines VerstoRes gegen § 7 Abs. 2 WO-LPVG NW anzuerkennen sei.
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Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist die gerichtliche Uberpriifung einer Perso-
nalratswahl nicht auf die gerligten WahlrechtsverstoBe begrenzt. Das Wahlanfechtungsverfahren dient
nicht dem Einzelinteresse, sondern dem Allgemeininteresse, und weist damit einen objektiven Charak-
ter auf, der nicht die Verfolgung subjektiver Rechte zum Gegenstand hat. Daraus folgt, dass die Einwan-
de des Rechtsmissbrauchs oder der unzuldssigen Rechtsausiibung einem Wahlanfechtungsantrag
grundsatzlich nicht entgegengehalten werden kénnen. Die Beschwerde legt auch nicht nachvollziehbar
dar, dass auf die Riige eines Wahlfehlers Giberhaupt wirksam verzichtet werden und ein etwaiger Ver-
zicht Uberdies zur Folge haben kdnnte, dass eine (spatere) Geltendmachung prozessual oder materiell-
rechtlich unbeachtlich ware.

(1. u. 2. Ls. d. Schriftltg, 3. Ls. a. d. Griinden)
BVerwGv. 10.8.2023 - 5 PB 7.23 -

13.3 Wahlanfechtung - Beweislast
Keine Verwertbarkeit der Erklarung von Wahlberechtigten tber ihr Wahlverhalten

Erklarungen von Wahlberechtigten, sie hatten fiir einen bestimmten Wahlvorschlag gestimmt, sind
nicht zum Nachweis in einem gerichtlichen Wahlanfechtungsverfahren dafiir geeignet, dass in Wirk-
lichkeit mehr als die vom Wahlvorstand festgestellten Stimmen fiir diesen Wahlvorschlag abgegeben
worden sind.

Sie kdnnen fiir eine gerichtliche Entscheidung nicht verwertet werden, zumal ihr Wahrheitsgehalt sich
nicht nachvollziehbar feststellen lasst und auch nicht in der fiir die richterliche Uberzeugungsbildung
notwendigen Art und Weise abgesichert ist.

OVG Rheinland-Pfalz v. 31.10.1989 - 4 A 2/89

Beweislast fiir Wahlrechtsverstof

Diejenigen, die eine Personalratswahl anfechten, tragen die (objektive) Beweislast dafiir, dass gegen
eine wesentliche Vorschrift Giber das Wahlrecht, die Wahlbarkeit oder das Wahlverfahren verstoRen
worden ist. Erst wenn ein derartiger Verstol} feststeht, greift die Vermutung ein, dass durch den VerstoR
das Wahlergebnis gedndert oder beeinflusst werden konnte.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 27.11.1997 - 1 A 878/97.PVB

Keine gerichtliche Nachforschungspflicht bei nicht belegten Vermutungen von Wahlfehlern

Nicht belegte Vermutungen und bloBe Andeutungen einer Moglichkeit von Wahlfehlern |6sen keine
Pflicht des Gerichts zur Nachforschung nach Griinden fiir die Ungiiltigkeit einer Personalratswahl aus.

VGH Bayernv. 3.12.2018 - 17 P 18.1037

13.4 Wahlanfechtung - Frist
Versaumung der Wahlanfechtungsfrist wegen Abwesenheit von der Dienststelle

Geht ein Wahlanfechtungsantrag erst nach Ablauf der — wirksam gesetzten — Anfechtungsfrist bei Ge-
richt ein, ist die Wahl giiltig. Eine Verlangerung der Frist, durch gerichtliche Entscheidung oder in ande-
rer Weise, ist nicht moglich, weil es sich um eine Ausschlussfrist handelt. Eine Wiedereinsetzung in den
vorherigen Stand (vgl. § 233 Zivilprozessordnung — ZPO) kommt nicht in Betracht. Ob die Anfechtungs-
frist in Zeiten fiel, in denen fiir den - anfechtungswilligen — Arbeitnehmer keine Dienstleistungspflicht
bestand, ist daher unerheblich.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Miinchenv. 2.11.2021 - M 14 P 21.281
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Begriindung der Wahlanfechtung innerhalb der Anfechtungsfrist

Fiir eine ordnungsgemaRe Wahlanfechtung ist es erforderlich, dass der Anfechtende innerhalb der
Anfechtungsfrist darlegt, aus welchen Griinden gegen welche Vorschriften iiber das Wahlrecht, die
Wahlbarkeit oder das Wahlverfahren verstoRen worden sein soll.

OVG Mecklenburg-Vorpommern v. 23.4.2003 - 8 L 279/02

13.5 Wahlanfechtung - einzelne VerstoRe
Anfechtung bei wesentlichen Wahlrechtsversté3en

Eine Bekanntmachung der giiltigen Wahlvorschlage durch einen Wahlvorstand kann in der Weise erfol-
gen, dass zundchst die Kennworte mit zwei Personen und danach die Kennworte mit allen Personen
angefuhrt werden.

Die nach § 8 Abs. 2 Satz 2 BPersVWO in die Wahlvorschldge aufzunehmenden Amts- oder Funktionsbe-
zeichnungen sowie die Beschaftigungsstellen beruhen auf den Eigenangaben der Wahlbewerber. Die
unbeanstandete Verwendung der Eigenangaben begriindet die Vermutung, dass die aufgefiihrten Ab-
kiirzungen und Kennzahlen in den Dienststellen gebrdauchlich und deshalb nicht irrefiihrend sind.

Wahlumschldge missen dieselbe GroRe, Farbe, Beschaffenheit und Beschriftung haben. Sie missen
nicht notwendig (selbstklebend) verschlieBbar sein. Werden in einer Wahlkabine Klebefilm und Klebe-
stift ausgelegt, so ist dies unerheblich und fiihrt Wahler nicht in die Irre.

Weder das Gesetz noch die Wahlordnung schreiben der Dienststellenleitung vor, den Wahlbewerbern
abgegrenzte Flachen an schwarzen Brettern zuzuteilen. Unter dem Grundsatz der Neutralitat ist ein
Dienststellenleiter nicht verpflichtet, an den Wahltagen und in unmittelbarer Ndhe der Wahllokale aus-
gelegte Wahlkampfwerbung, die an nicht vom Dienstherrn vorgesehenen Stellen angebracht ist, zu
entfernen. In dem Untatigbleiben eines Dienststellenleiters liegen keine Wahlbehinderung und kein
VerstoR gegen die guten Sitten im Sinne des § 24 Abs. 1 Satz 1 BPersVG.

Die Anwendung des Hochstzahlverfahrens (d"Hondt) auf Personalratswahlen verstoRt vor dem Hinter-
grund des Minderheitenschutzes nicht gegen héherrangiges Recht.

(Ls. der Schriftltg)
OVG Berlin-Brandenburg v. 21.8.2014 - 62 PV 10/13

Anfechtung wegen fehlerhafter Bezeichnung der Wahl

Ein Wahlvorstand kann nicht eine als Bezirkspersonalratswahl ausgeschriebene und durchgefiihrte
Wahl nachtraglich zur Wahl einer anderen Personalvertretung erklaren. Dies ware ein VerstoR gegen
wesentliche Vorschriften des Wahlrechts. Zum einen wiirde der Wahlerwille missachtet, der unzweifel-
haft darauf gerichtet war, einen Bezirkspersonalrat zu wahlen. Zum anderen wiirde der Wahlvorstand,
der ausdriicklich nur fir die ,Wahlen des Bezirkspersonalrats" bestellt war, die Grenzen seines Mandats
uberschreiten.

OVG Mecklenburg-Vorpommern v. 23.11.2001 - 8 M 62/01, 8 M 71/01

Anfechtung bei VerstolR gegen Grundsatz der Gruppenwahl

Das Prinzip der Wahl der Personalvertretung nach Gruppen gehort zu den wesentlichen und allgemei-
nen Grundsatzen der Wahl. Bei einem Verstold kann das fiir die Annahme der Nichtigkeit der Wahl er-
forderliche Mal} an Rechtswidrigkeit erreicht sein, wenn sich die Rechtswidrigkeit aus dem klaren Geset-

zeswortlaut ergibt und nicht erst aus einer Entscheidung einer umstrittenen Rechtsfrage.

Sind in der Dienststelle Angehdrige verschiedener Gruppen beschaftigt und wurde kein Beschluss tber
eine gemeinsame Wahl getroffen, muss Gruppenwahl erfolgen. Wird dennoch gruppeniibergreifende
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Stimmenabgabe durch die Wahlberechtigten auf einem Stimmenzettel ermoglicht, liegt ein schwerer
WabhlrechtsverstoR vor. Dieser fiihrt aber noch nicht zur Nichtigkeit der Wahl, da er nicht offenkundig ist
und nicht jeden Anschein einer dem Gesetz entsprechenden Wahl nimmt.

(1. Ls.a.d. Grinden, 2. Ls. d. Schriftltg)
VG Miinchenv. 3.5.2022 - M 20 P 21.3987

Anfechtung wegen falscher Angabe der Gruppenzugehdérigkeit

Die falsche Angabe der Gruppenzugehorigkeit fiir einen gruppenfremden Bewerber auf Stimmzetteln
(hier: Angestellter in Beamtengruppe) stellt einen VerstoR gegen eine wesentliche Verfahrensvorschrift
dar, bei dem die Moglichkeit der Wahlbeeinflussung gegeben ist.

VG Meiningen v. 11.11.1998 - 3 P 50020/98.Me

Anfechtung wegen fehlerhafter Zusammensetzung des Wahlvorstands

Ist der Wahlvorstand unter Verstol3 gegen § 20 Abs. 2 SachsPersVG zusammengesetzt, so muss wegen
der Bedeutung der Entscheidungen des Wahlvorstands fiir Vorbereitung, Ablauf und Ergebnis

der Personalratswahl stets davon ausgegangen werden, dass jener Verstol geeignet ist, das Wahler-
gebnis zu beeinflussen.

OVG Sachsenv. 13.7.1995 - P 55 4/95

Anfechtung wegen fehlender Angabe des Absenders auf Freiumschlag bei Briefwahl

Das Unterlassen des Wahlvorstands, bei der Erstellung der Unterlagen fur die schriftliche Stimmabgabe
auf dem Freiumschlag den aus Namen und Anschrift des Wahlberechtigten bestehenden Absender zu
vermerken, stellt einen zur Wahlanfechtung berechtigenden wesentlichen Verstof3 dar.

OVG Niedersachsen v. 19.2.1986 - 17 B 23/85

Anfechtung wegen Nichtiibersendung angeforderter Briefwahlunterlagen

Ist schriftliche Stimmabgabe bei der Wahl des Personalrats angeordnet, so begriindet die Nichtiibersen-
dung der Briefunterlagen an einen Wahlberechtigten bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen die
Wahlanfechtung auch dann, wenn der betreffende Wahlberechtigte durch sein Verhalten fiir die Unter-
lassung Anlass gegeben hat.

VGH Bayernv. 17.10.1990 - 18 P 90.1814

Anfechtung wegen getrennter Auszahlung der Briefwahlstimmen

Die getrennte Auszahlung der Briefwahlstimmen stellt einen VerstoR gegen den Grundsatz der Ge-
heimheit der Wahl dar und fuihrt zur Ungiiltigkeit der Personalratswahl.

Aufgrund der Offizialmaxime bestehen das Recht und die Pflicht des Uber die Wahlanfechtung ent-
scheidenden Gerichts, bei der Entscheidung sowohl nach Ablauf der Anfechtungsfrist erstmals vorge-
tragene als auch lberhaupt nicht geltend gemachte Anfechtungsgriinde zu beriicksichtigen.

Ein VerstofR gegen den Grundsatz der geheimen Wahl kann sich nach der allgemeinen Lebenserfahrung
deshalb auf die Wahlentscheidung unabhdngig davon auswirken, ob Gberhaupt ein Manipulationsver-
dacht besteht; allein die durch die verschiedenen Fehlbehandlungen eréffnete Moglichkeit einer Mani-
pulation reicht aus.

(Leits d. Schriftltg)
VG Gottingen v. 20.9.2021 -7 A 2/20
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Anfechtung wegen Verkiirzung der Einreichungsfrist fur Wahlvorschlage

Eine Verkiirzung der in der Wahlordnung geregelten Einreichungsfrist fiir Wahlvorschlage im Wahlaus-
schreiben ist geeignet, das Wahlergebnis zu beeinflussen, wenn Anzeichen fiir die Absicht erkennbar
sind, nach Ablauf der verkiirzten Frist noch einen Wahlvorschlag einzureichen.

OVG Sachsenv. 13.7.1995 - P 55 4/95

Anfechtung wegen fehlerhafter Verteilung der Sitze auf die Gruppen

Eine fehlerhafte Verteilung der Sitze auf die Gruppen stellt einen VerstoR gegen wesentliche
Vorschriften Uber das Wahlverfahren dar, der zur Ungtiltigkeit der Wahl insgesamt fiihrt.

OVG Rheinland-Pfalz v. 9.8.1994 - 5 A 10021/94
Anfechtung wegen Veranderung der Reihenfolge der Bewerber

Ubernimmt der Wahlvorstand bei der Personenwahl die Bewerber nicht in unveranderter Reihenfolge
aus dem eingereichten Wahlvorschlag, begriindet dies regelmafig die Wahlanfechtung.

VG Meiningen v. 1.3.2000 - 3 P 50022/9.Me

Anfechtung wegen Verstol wegen Nutzung gemeinsamer Wahlurne bei Gruppenwahl/Verschieden-
farbige Stimmzettel

Bei Gruppenwahl sind getrennte Wahlurnen zu verwenden. Ein Verstol3 fiihrt jedoch nicht zur Aufhe-
bung der Wahl, wenn fiir samtliche Gruppen verschiedenfarbige Stimmzettel genutzt werden. In

diese, Fall kann ausgeschlossen werden, dass sich hieraus infolge von Verwechslungen Auswirkungen
auf das Wahlergebnis ergeben.

(Ls. a. d. Griinden)
VG Berlin v. 30.1.2019 - 71 K 8.18 PVB

Unerheblichkeit eines Wahlverstol3es bei bloRer Auswirkung auf die Reihenfolge der Ersatzmitglieder

Ein Wahlverstol3, der sich lediglich auf die Reihenfolge der Ersatzmitglieder auswirkt, beeinflusst das
Wahlergebnis i.S. des § 26 BPersVG nicht und berechtigt daher nicht zur Wahlanfechtung.

BAG v. 21.2.2001 - 7 ABR 41/99
13.6 Wahlanfechtung - Berichtigung

Berichtigung des Wahlergebnisses durch das Gericht/Fehlerhafte Bezeichnung der Wahl/Vermutung
der Beeinflussung des Wahlergebnisses

Ist die Anfechtung einer Personalratswahl begriindet, so ist die Wahl fiir ungiltig zu erklaren, wenn
dem Wahlanfechtungsgrund nicht ausnahmsweise schon durch eine Berichtigung des Wahlergebnisses
abgeholfen werden kann. Eine solche Berichtigung kommt nur in Betracht, wenn sich durch sie
samtliche Folgen, die ein Wahlverstol3 fiir das Wahlergebnis haben koénnte, beheben lassen; das
wiederum setzt voraus, dass genau bestimmt werden kann, in welcher Weise sich der Wahlverstol3 auf
das Wahlergebnis ausgewirkt hat.

Gibt es in einer Dienststelle bzw. Verwaltung ausschlieBlich Beschaftigte ein und derselben Gruppe, so
kann die Wahl des Personalrats weder eine Gruppen- noch eine (beschlossene) Gemeinschaftswahl,
sondern naturgemaR nur eine einheitliche Wahl sein, gleichwohl rechtfertigt es regelmaRig nicht die
Anfechtung einer solchen Wahl, wenn sie im Wahlausschreiben als Gruppenwahl bezeichnet wird.
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§ 25 BPersVG stellt die Vermutung auf, dass jeder nicht berichtigte VerstoR gegen wesentliche
Wabhlvorschriften das Wahlergebnis gedandert oder beeinflusst hat. Diese Vermutung lasst sich aber
dadurch widerlegen, dass im Einzelfall festgestellt wird, dass sich der WahlverstoR auf das
Wabhlergebnis nicht auswirken konnte. Eine solche Feststellung ist schon dann zu treffen, wenn nach der
Art des VerstoBes und unter Beriicksichtigung des konkreten Sachverhaltes eine Maoglichkeit der
Beeinflussung nach der Lebenserfahrung verniinftigerweise nicht in Betracht zu ziehen bzw. nach den
gegebenen Umstanden auszuschlieRen ist, dass eine nicht nur theoretische, sondern nach der
allgemeinen Lebenserfahrung konkrete und nicht nur fern liegende Mdglichkeit der Beeinflussung
besteht.

VG Hamburgv. 11.12.1992 - 1 FB 30/92

Keine Berichtigung des Wahlergebnisses bei fehlerhafter Angabe der Zahl der zu wahlenden Personal-
ratsmitglieder im Wahlausschreiben

Eine Personalratswahl ist nur dann nichtig, wenn bei ihr gegen allgemeine Grundsatze einer
ordnungsgemaRen Wahl in einem so hohen Mafe verstoBen worden ist, dass auch der Anschein einer
gesetzmalligen Wahl nicht mehr vorliegt.

Ist die Zahl der zu wahlenden Mitglieder des Personalrats im Wahlausschreiben falsch angegeben
worden, kommt eine Berichtigung des Wahlergebnisses dahingehend, dass eine der zutreffenden Zahl
der in der Regel Beschidftigten entsprechende Zahl von Personalratsmitgliedern gewahlt ist, nicht in
Betracht.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 10.2.1999 - 1 A 3656/97.PVL

14. Wahl des Personalratsvorstands
Wahl zum Vorsitzenden einer Personalvertretung

Der Vorsitzende der Personalvertretung ist nach den Regelungen des Bundespersonalvertretungsgeset-
zes grundsatzlich aus dem Kreis der Gruppensprecher zu bestimmen. Die Mitgliedschaft im Vorstand ist
eine zwingende Voraussetzung fiir die Wahl zum Vorsitzenden. Die Gruppensprecher kénnen jedenfalls
nicht alle auf ihre Bestimmung zum Vorsitzenden verzichten.

Der Vorstand besteht aus den Gruppensprechern (§ 32 Abs. 1 BPersVG) und den gegebenenfalls nach §
33 BPersVG hinzuzuwahlenden beiden Ergdnzungsvorstanden. Die so festgelegte Anzahl von Vor-
standsmitgliedern im Bundespersonalvertretungsrecht kann durch die Wahl eines weiteren Personal-
ratsmitglieds zum Vorsitzenden nicht erhéht werden.

Von der Personalvertretung gefasste Beschliisse sind unwirksam, wenn das Gremium nicht wirksam
einen Vorsitzenden gewahlt hat und deshalb handlungsunfahig ist.

Die Folgen einer rechtswidrigen Bestimmung des Vorsitzenden einer Personalvertretung bemessen sich
nach den allgemein fiir Personalratsbeschlisse geltenden Regeln. Sie ist daher in Anlehnung an die in
§ 43 Abs. 3 und § 44 VWVfG zum Ausdruck kommenden Rechtsgedanken (nur dann) nichtig und damit
unwirksam, wenn sie an einem schwerwiegenden Fehler leidet, der offenkundig ist.

BVerwGv. 15.5.2020 - 5P 3.19

Wahl von Vorstandsmitgliedern durch Losentscheid

Das Tatbestandsmerkmal ,gewahlt” in § 42 Abs. 3 Satz 2 LPVG NRW ist nicht geeignet, um zwischen den

fir eine Freistellung vorzuschlagenden Vorstandsmitgliedern zu unterscheiden, weil nach § 29 LPVG
NRW alle Vorstandsmitglieder gewahlt werden.
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Ein Vorstandsmitglied ist auch dann gewahlt i. S. v. § 43 Abs. 3 Satz 2 LPVG NRW, wenn das bei seiner
Wahl eingetretene Stimmenpatt durch Losentscheid aufgelost worden ist. Ein Losentscheid durch
Miinzwurf ist rechtlich nicht zu beanstanden.

Auch ein Gruppenvorstandsmitglied, das sein Amt durch Losentscheid nach Stimmenpatt erreicht hat,
ist vorrangig vor den vom Personalratsplenum nach § 29 Abs. 4 LPVG NRW hinzugewdhlten Vorstands-
mitgliedern fiir eine Freistellung vorzuschlagen (Fortfiihrung des Beschlusses vom 18.9.2008 - 16 A
2260/08.PVL).

OVG Nordrhein-Westfalen v. 12.7.2010 - 16 A 3259/08.PVL

Wahl in den Vorstand des Personalrats/Losentscheid/Gruppenprinzip

§ 33 Abs. 1 Satz 3 ThiirPersVG, wonach im Falle der Stimmengleichheit bei der Wahl der Gruppenvertre-
ter in dem Vorstand des Personalrats das Los entscheidet, verletzt weder das Demokratieprinzip noch
das das Personalvertretungsrecht pragende Gruppenprinzip.

Die auf Grund der Wahl zur Personalvertretung errungenen Mandate sind grundsatzlich unabhangig;
die gewahlten Vertreter nehmen mit gleichen Rechten und Pflichten an der Arbeit in der Personalvertre-
tung teil.

Die Stellung und Befugnisse des Vorstandes der Personalvertretung machen es verfassungsrechtlich
nicht erforderlich, dass das geschaftsfiihrende Organ als reprasentatives Spiegelbild der Wahlerschaft
zu bestellen ist.

Soweit das Gruppenprinzip fordert, dass das Interesse der Gruppe nach dem Willen der Mehrheit der
Gruppe zu bestimmen ist, findet diese Mehrheitsbildung jeweils in dem dazu berufenen Organ mit den
darin vertretenen Mitgliedern der Gruppe statt.

Der Losentscheid ist im Falle der Stimmengleichheit im Interesse der Gewahrleistung einer effektiven
Vertretung der Gruppe im Vorstand und der Funktionsfahigkeit des Vorstandes geboten.

OVG Thiiringen v. 20.3.2001 - 5 PO 407/00

Unzuldssigkeit des Streichholzziehens als Losentscheids

Bei der Wahl von Gruppenmitgliedern in den Personalratsvorstand kann im Falle der Stimmengleichheit
der notwendige Losentscheid nicht durch Streichholzziehen erfolgen, weil dieses Verfahren wenig
transparent ist und es die Gefahr der Manipulation verstarkt in sich birgt.

BVerwGv. 15.5.1991 - 6 P 15.89

Zuldssigkeit des Miinzwurfs als Losentscheid

Gegen die Zuldssigkeit des Miinzwurfs als Losentscheid bestehen dann keine rechtlichen Bedenken,
wenn die Miinze genligend hoch geworfen wurde und durch ihr Auftreffen auf einer harten Unterlage
in mehrfache Umdrehung versetzt worden ist.

VGH Bayernv. 13.2.1991 - 17 P 90.3560

Beruicksichtigung der starksten Wahlvorschlagsliste bei der Wahl des erweiterten Vorstandes

Die in der Minderheit gebliebene starkste Wahlvorschlagsliste mit mindestens einem Drittel Stimmen-
anteil hat Anspruch darauf, dass eines ihrer Mitglieder als Ergdnzungsmitglied in den Personalratsvor-

stand gewahlt wird, falls sie nicht bereits bei der Wahl der Gruppensprecher zum Zuge gekommen ist.

BVerwGv. 17.3.2014 -6 P 8.13
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Wahlbarkeit eines zeitweilig nachgeriickten Ersatzmitglieds zum Gruppensprecher

Ein Ersatzmitglied rickt nicht in die besonderen Amter (z.B. Gruppensprecher) eines - hier zeitweilig
verhinderten - Personalratsmitglieds nach; derartige Amter erfordern das Vertrauen der Mehrheit der
Mitglieder (hier der Gruppe) und kdnnen nur durch Wahl der Mehrheit der Mitglieder (hier der Gruppe)
erlangt werden.

Auch zeitweilig nachriickende Ersatzmitglieder sind grundsatzlich als Gruppenvorstandsmitglieder
(Gruppensprecher) wahlbar (hier entschieden fiir eine mehr als einjahrige Verhinderung der regularen
Gruppensprecherin wegen Mutterschutz und Elternzeit).

VGH Bayernv. 14.4.2015 - 18 P 14.2564

15. Geschaftsfiihrung des Personalrats

Riicktritt des Personalrats zwecks Herbeifilihrung einer Neuwahl nach gerichtlichem Ausschluss eines
Mitglieds

Fir die Beurteilung der Wirksamkeit des Riicktritts eines Personalrats nach dem Ausschluss eines seiner
Mitglieder ist die Vorschrift des § 28 Abs. 2 BaW(iiPersVG ohne Bedeutung, derzufolge dann, wenn lber
den Ausschluss eines Mitglieds aus dem Personalrat bis zum Ablauf der Amtszeit noch nicht rechtskraf-
tig entschieden ist, das gerichtliche Verfahren mit Wirkung fir die folgende Amtszeit fortzusetzen ist,
wenn das Mitglied fiir die folgende Amtszeit wiedergewahlt worden ist.

Der Rucktritt eines Personalrats ist deshalb auch dann wirksam, wenn er in unmittelbarem Anschluss an
eine gerichtliche Entscheidung, mit der ein Vorsitzender wegen grober Pflichtverletzung ausgeschlossen
wird, ergeht. Die auf Grund des Riicktritts notwendig werdende Neuwabhl ist rechtsgiiltig.

BVerwG v. 7.5.2003 - 6 P 17.02
Vernichtung von Personalratsunterlagen nach Neuwahlen

Nicht dem Personalratsvorsitzenden, sondern dem Personalratsplenum steht die Befugnis zur Entschei-
dung darlber zu, ob Personalratsdaten geloscht oder Personalratsunterlagen vernichtet werden sollen.
Bei der Entscheidung ist zu berlicksichtigen, ob es sich um Daten/Akten handelt, die der Nachfolgeper-
sonalrat zur Fortfiihrung laufender Angelegenheiten benétigt.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Ansbach v. 10.8.2011 - AN 8 PE 11.01502

Verfligungsgewalt lUiber Personalratsdaten/Vernichtung von Personalratsakten

Ein Personalratsmitglied unterliegt nicht nur der in § 2 Abs. 1 PersVG RhP gesetzlich normierten Pflicht
zur vertrauensvollen Zusammenarbeit mit der Dienststelle, sondern auch der Pflicht zu solidarischem
und loyalem Verhalten gegeniiber den Ubrigen Personalratsmitgliedern. Die starke Belastung des Ver-
haltnisses zwischen den Mitgliedern einer Personalvertretung kann einen groben PflichtverstoR darstel-
len.

Vernichtet ein vormaliger Personalratsvorsitzender schriftliche Unterlagen und elektronische Daten aus
der Amtszeit des Vorgangerpersonalrats oder entzieht er sie dem Zugriff der neu ins Amt gelangten Perso-
nalvertretung, stellt dies eine Missachtung der dem Personalrat als Ganzem zustehenden Verfiigungsge-
walt Uber Personalvertretungsunterlagen dar.

(Ls. a. d. Griinden)
VG Mainzv. 19.9.2018 - 5 K192.18. MZ
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16. Rechtsschutz im Wahlverfahren
Ausnahmecharakter des Eingriffs in laufendes Wahlverfahren durch einstweilige Verfligung

Ein Eingriff in ein laufendes Wahlverfahren mittels einer einstweiligen Verfligung ist nur in besonderen
Ausnahmefallen zuldssig, insbesondere, wenn kein ausreichender Rechtsschutz durch das dafiir eigent-
lich vorgesehene Wahlanfechtungsverfahren oder im Verfahren auf Feststellung der Nichtigkeit der
Wahl erlangt werden kann. Von dem Gesetz der Systematik her ist grundsatzlich die Wahl abzuwarten
und erst dann gegen die erfolgte Wahl vorzugehen. Anderenfalls wiirden gesetzlich vorgesehene Fristen
und Vorschriften lber den Ablauf des Wahlvorganges umgangen. Hierfiir gibt es nur in besonderen
Fallen eine Rechtfertigung.

VG Mainzv. 14.3.1995 - 4 L 464/95.MZ
Einstweilige Verfligung gegen Wahlvorstand zur Sicherstellung der Wahl

Ein Wahlvorstand kann im Wege der einstweiligen Verfiigung MaRnahmen zur Sicherstellung der
Durchfiihrung der Wahl erreichen. Weigert sich ein ortlicher Wahlvorstand, entsprechende Mitwir-
kungshandlungen bei der Wahl zum Gesamtpersonalrat vorzunehmen, so kann gegen ihn eine einstwei-
lige Verfligung erlassen werden.

VGH Bayernv. 27.2.2002 - 17 PE 02.509
Einstweilige Verfligung im laufenden Wahlverfahren zur Korrektur der Sitzverteilung auf die Gruppen

Einstweilige Verfliigungen sind auch im personalvertretungsrechtlichen Wahlverfahren zulassig, sofern
erhebliche Mangel dieses Verfahrens vorliegen, die offensichtlich eine Anfechtung der Wahl
rechtfertigen, weil es bereits wegen der anfallenden Kosten einer Personalratswahl nicht vertretbar
ware, eine ersichtlich fehlerhafte Wahl durchfiihren zu lassen.

Allerdings muss hier ebenso eine die Hauptsache im Wesentlichen vorwegnehmende einstweilige
Verfligung die Ausnahme bleiben, weil im vorldufigen Rechtsschutzverfahren regelmaRig nur eine
summarische Priifung der Erfolgsaussichten nétig ist. Daher darf seitens des Gerichts in ein laufendes
Wahlverfahren nur regelnd eingegriffen werden, wenn schon diese summarische Priifung ergibt, dass
ein Wahlfehler droht, der zu einer erfolgreichen Anfechtung der Wahl fiihren konnte.

Vorliegend sind zwischen dem Antragsteller und dem Beteiligten zu 1 die Stirke des zu wahlenden
Bezirkspersonalrats und insbesondere die Verteilung der Sitze auf die verschiedenen Gruppen streitig. Es
kann, zumal im einstweiligen Rechtsschutzverfahren, nicht Aufgabe des Gerichts sein, seinerseits die
richtigen Zahlen zu ermitteln, was hier Uberdies wegen der Vielzahl der Beschaftigten und ihrer
Dienststellen ohne groBere, zeitraubende AufklarungsmafRnahmen nicht moglich ware. Vielmehr kann
insoweit lediglich Uberpriift werden, ob die gesetzlichen Vorgaben, nach denen sich dies richtet,
beachtet worden sind.

OVG Rheinland-Pfalz v. 16.2.2000 - 4 B 10280/00
Keine einstweilige Verfligung auf Abbruch der Personalratswahl beim Bundesnachrichtendienst

Fur den Erlass einer einstweiligen Verfiigung, die auf Abbruch des Verfahrens einer Personalratswahl
beim Bundesnachrichtendienst gerichtet ist, fehlt es am Verfligungsgrund.

BVerwG v. 14.4.2008 - 6 P 6.08

Einstweilige Verfligung nach Abschluss der Stimmabgabe zur vorldaufigen Festlegung der Besetzung des
Personalrats

Im Falle einer auf Berichtigung des Wahlergebnisses (nicht auf Unglltigkeit der Wahl) gerichteten
Wahlanfechtung ist eine einstweilige Verfiigung mit dem Ziel zuldssig, bis zur rechtskraftigen
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Entscheidung im Hauptsacheverfahren die vorldufige Besetzung des Personalrats festzulegen. Der
Wabhlvorstand hatte zu Unrecht Briefwahlstimmen fiir ungiiltig erklart mit der Begriindung, die
Briefwahler hatten den Stimmzettel nicht personlich und unbeobachtet gekennzeichnet. Der
Wabhlvorstand hatte dies nicht zu liberpriifen. Hieraus ergibt sich die Unrichtigkeit des Wahlergebnisses.
Da es sich um einen Wabhlfehler nach Abschluss der Stimmabgabe handelt, musste die Wahl nicht fiir
ungiiltig erklart und wiederholt werden. Vielmehr kann das Gericht das rechtlich zutreffende
Wahlergebnis direkt feststellen.

OVG Hamburgv. 31.8.1999 - 8 Bs 98/99.PV
Antragsbefugnis eines Berufsverbandes bezliiglich Einbeziehung von Soldaten in die Personalratswahl

Ein Berufsverband fiir die Soldaten der Bundeswehr ist nicht berechtigt, im personalvertretungs-
rechtlichen Beschlussverfahren feststellen zu lassen, dass in eine Personalratswahl bei einer militari-
schen Dienststelle Soldaten einer bestimmten Untergliederung einzubeziehen sind.

BVerwGv. 16.12.2010 - 6 PB 18.10

Einstweilige Verfligung gegen einen Wahlvorstand zur Berlcksichtigung abgegebener Wahlerstimmen

Eine gerichtliche Entscheidung Uber die Giiltigkeit bereits abgegebener Wahlerstimmen wahrend eines
laufenden Wahlverfahren in einem Verfahren auf Erlass einer einstweiligen Verfligung ist ausgeschlos-
sen. Fur die Uberpriifung der OrdnungsgemaRheit einer Wahl und eine auf etwaigen Wahlfehlern beru-
hende gerichtliche Ungultigkeitserklarung einer Wahl oder von deren Teilen hat der Gesetzgeber das
Wahlanfechtungsverfahren nach § 25 BPersVG vorgesehen.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Koln v. 19.6.2020 - 33 L 960/20.PVB

17. Unterstitzung des Wahlvorstands durch die Dienststelle
Herausgabe des Beschaftigtenverzeichnisses an den Wahlvorstand/Einstweilige Verfligung

Die Dienststelle ist verpflichtet, dem Wahlvorstand, der fiir die Durchfiihrung der in der Stadtverwal-
tung stattfindenden Personalratswahlen bestellt ist, ein vollstandiges Beschaftigtenverzeichnis zur Ver-
fligung zu stellen. Hierzu gehort auch ein Verzeichnis der in einer Arbeitsgemeinschaft nach § 44b SGB Il
eingesetzten beschaftigten Mitarbeiter der Stadtverwaltung einschlieRlich der Daten des Dienstbeginns
in der Arbeitsgemeinschaft. Der Dienststellenleiter ist hierzu auch dann verpflichtet, wenn er diese Be-
schaftigten nicht fiir wahlberechtigt halt, denn die Feststellung der Wahlberechtigung obliegt allein
dem Wabhlvorstand.

(Ls. d. Schriftltg)
OVG Sachsen v. 27.4.2007 - PL9 BS 83/0

Verpflichtung der Dienststelle zur Unterrichtung des Wahlvorstands

Zur Pflicht eines Dienststellenleiters einer militarischen Dienststelle, bei der ein Bezirkspersonalrat zu
bilden ist, nach § 1 Abs. 2 BPersVWO den Wahlvorstand von einem Vorbefehl in Kenntnis zu setzen, mit
dem die Unterstellung einer weiteren nachgeordneten Dienststelle in den Kommandobereich der
Dienststelle mit Wirkung noch vor den anstehenden Wahlen (vor-)verfiigt wird.

Wenn eine Dienststelle ihrer Pflicht aus § 1 Abs. 2 BPersVWO zuwider dem Wahlvorstand Unterlagen
nicht zur Verfiigung stellt, bei deren Kenntnis der Wahlvorstand - erkennbar - auf der Grundlage des
§ 51 Abs. 2 SBG i. V. m. §§ 16, 17 BPersVG die GroRe des zu wahlenden Personalrats und die Verteilung
der Sitze der in der Dienststelle vertretenen Gruppen im Wahlausschreiben anders als
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geschehen festgesetzt hatte, weil seine Prognoseentscheidung zur Bestimmung der Zahl der ,in der
Regel“ Beschaftigten rechtmaBigerweise anders hatte ausfallen miissen, liegt darin zugleich eine
Wabhlbehinderung i.S. d. § 24 Abs. 1 Satz 1 BPersVG.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 14.4.2004 - 1 A 4408/02.PVB

18. Wahlausschreiben

Information der Gewerkschaften liber das Wahlverfahren

Der Wahlvorstand ist nicht verpflichtet, den Gewerkschaften Wahlausschreiben und Wahlerverzeichnis
zu Ubersenden; denn die Gewerkschaften missen sich darauf verweisen lassen, sich entsprechende
Informationen uber ihre Mitglieder zu verschaffen.

OVG Hamburg v. 7.8.1991 - Bs PB 2/90

Ordnungsgemalier Aushang des Wahlausschreibens

Unter Aushang ist nach allgemeinem Verstandnis das Aufhdngen eines Schriftstlicks an einer allgemein
zuganglichen Stelle zu verstehen, sodass es von jedermann gelesen werden kann.

Das Aufhangen eines Hinweises, dass das Wahlausschreiben in einem nicht allgemein und nicht jeder-
zeit zuganglichen Raum zur Einsichtnahme ausliegt, stellt keinen Aushang im Sinne des § 6 Abs. 3 WO-
LPVG dar und kann einen solchen auch nicht ersetzen.

(1. Ls. a.d. Griinden, 2. amtl. Ls.)
OVG Nordrhein-Westfalen v. 7.5.2018 - 20 A 2065/17.PVL

Eignung einer Stelle zum Aushang des Wahlausschreibens

Die Auswahl der geeigneten Stelle fiir den Aushang des Wahlausschreibens obliegt dem Wahlvorstand.
Malstab fiir die Geeignetheit ist, dass die Stelle regelmaRig von einer moglichst grofRen Zahl

von Beschaftigten aufgesucht und eingesehen werden kann, damit méglichst viele Wahlberechtigte von
der Durchfiihrung der Wahl Kenntnis erlangen und dem Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl geniige
getan ist.

(Ls. a. d. Griinden)
LAG Baden-Wiirttemberg v. 10.6.2020 — 4 TaBV 5/19

Aushang am Tag des Erlasses

Der Zeitpunkt des Erlasses des Wahlausschreibens muss mit dem Zeitpunkt des Beginns seiner
Bekanntgabe zusammenfallen. Wenn ein Wahlvorstand in seinem Wahlausschreiben einen
entsprechenden Verstol3 bei Auseinanderfallen der Zeitpunkte dadurch zu heilen versucht, dass er das
Ende der Frist fur die Einreichung der Wahlvorschlage nicht ab Erlass, sondern ab Bekanntgabe des
Wahlausschreibens berechnet und im Wahlausschreiben festschreibt, so liegt darin ein Versto? gegen
wesentliche Wahlvorschriften.

VG Berlin v.9.1.1997 - 60 A 42/96

Erlass und Aushang des Wahlausschreibens/Keine Abkirzung der Einreichungsfrist fiir Wahlvorschlage

Eine wesentliche Vorschrift Giber das Verfahren der Personalratswahl wird verletzt, wenn das Wahlaus-
schreiben nicht am Tag seines Erlasses, sondern zu einem spateren Zeitpunkt bekanntgegeben wird.
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Gleiches gilt, wenn das Wahlausschreiben eine unzutreffende Angabe des letzten Tages der Einrei-
chungsfrist enthalt.

Der Wahlvorstand ist nicht befugt, im Wahlausschreiben - abweichend vom rechtlich vorgegebenen,
nicht disponiblen Ende der Frist fiir die Einreichung von Wahlvorschldgen - durch Angabe einer friiheren,
vor 24:00 Uhr liegenden Uhrzeit die Einreichungsfrist faktisch zu begrenzen.

Zur Moglichkeit der Beeinflussung des Wahlergebnisses aufgrund des zeitlichen Auseinanderfallens des
Erlasses und der Bekanntgabe des Wahlausschreibens.

(Orientierungssatze)
OVG Thirringen v. 18.9.2013 - 5 PO 1430/10

Anordnung der Stimmabgabe in mehreren Wahllokalen

Wenn ein Wahlvorstand durch Beschluss vor Erlass des Wahlausschreibens die Stimmabgabe in mehre-
ren Wahllokalen anordnet, dann muss er im Wahlausschreiben selbst den Ort aller Wahllokale so genau
angeben, dass jeder Beschaftigte das fur ihn zustandige Wahllokal leicht finden kann und Verwechslun-
gen ausgeschlossen sind. Deshalb miissen Strafen, Hausnummer und Stockwerk eines Gebaudes sowie
die Zimmernummer des Wahllokales ebenso wie die Zeit der Stimmabgabe mit Beginn und Ende ange-
geben werden. Fehlen entsprechende Angaben, so ist ein Grund zu Wahlanfechtung gegeben.

OVG Niedersachsen v. 30.1.2002 - 17 L 4452/00
Widerspriichliche Angaben/Berichtigung offenbarer Unrichtigkeiten/Aushang

Das Wahlausschreiben darf nicht zu ein und demselben Gegenstand - wie z.B. zur Mindestzahl der fiir
einen Wahlvorschlag erforderlichen Unterschriften - zwei widersprechende Angaben - eine falsche und
eine richtige - machen; es muss klar zum Ausdruck bringen, welches sein fiir den Leser mafigeblicher
Inhalt ist.

Nur bei offenbaren Unrichtigkeiten lasst sich das Wahlausschreiben ohne weitere Veranderung seines
Inhalts berichtigen. Alle sonstigen Fehler lassen sich allein in der Weise beseitigen, dass das
Wahlausschreiben neu erlassen und damit die Wahl neu eingeleitet, insbesondere die Frist zur
Einreichung von Wahlvorschlagen neu eréffnet wird; bei Nichteinhaltung wird gegen eine wesentliche
Vorschrift Giber das Wahlverfahren verstof3en.

Wird ein Wahlausschreiben wegen offenbarer Unrichtigkeit berichtigt, so bedarf das eines entsprechen-
den ausdriicklichen Hinweises.

Das Wahlausschreiben muss gem. § 6 Abs. 3 BPersVWO an demselben Tag ausgehangt werden, an dem
es erlassen wurde; eine Abweichung davon stellt einen Verstol3 gegen eine wesentliche Wahlvorschrift
dar.

VG Hamburgv. 11.12.1992 - 1 FB 30/92
Berichtigung offenbarer Unrichtigkeiten

Offenbare Unrichtigkeiten des Wahlausschreibens kénnen vom Wahlvorstand jederzeit berichtigt
werden (§ 6 Abs. 4 BPersVWO). Dabei kann es sich nur um solche Angaben handeln, deren Unrichtig-
keiten ,unschwer zu erkennen sind“, namlich u. a. offensichtliche Schreibfehler im Datum oder bei
Personennamen (OVG Liineburg v. 20.1.1964, PersV 1965, 164) bzw. Fehler im Zusammenhang mit der
Angabe der Zahl der insgesamt zu wahlenden Personalratsmitglieder, namlich u. a. dann, wenn in einem
Wahlausschreiben diese Zahl von der Summe der angegebenen Zahlen der Gruppenvertreter abweicht.
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Nicht ein einzelnes Mitglied des Wahlvorstands allein, sondern nur der Wahlvorstand insgesamt ist
berechtigt, eine derartige Unrichtigkeit zu berichtigen.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 13.12.2000 - 1 A 475/99.PVB
Angabe der Anschrift des Wahlvorstands

Im Wahlausschreiben fiir die Wahl des Bezirkspersonalrats muss die Anschrift des Bezirkswahlvorstands
so bestimmt angegeben werden, dass auch Boten und Postzusteller den Bezirkswahlvorstand ohne
weiteres auffinden und Postsendungen den Bezirkswahlvorstand auf dem schnellsten Wege erreichen
kdnnen. Dem Absender eines Wahlvorschlags obliegt es nicht, durch eigenes Verhalten dazu
beizutragen, dass sich ein Mangel des Wahlausschreibens nicht auswirkt.

VGH Baden-Wirttemberg v. 23.9.1997 - PB 15 5 1211/97

Angabe von Zeit und Ort der Stimmabgabe bei Einsatz mobiler Wahllokale/ Anforderungen an die
Annahme der Nichtigkeit der Wahl

Das Wahlausschreiben muss den Ort und die Zeit der Stimmabgabe enthalten. Wird ein mobiles Wahl-
lokal eingesetzt, muss detailliert angegeben werden, an welchen Tagen das mobile Wahllokal sich zu
welcher Uhrzeit (von ... bis) an welcher Adresse befindet. Die Angabe ,jeweils von Montag bis Freitag”
genligt nicht. Unzureichende Angaben fiihren regelmaRig zur Ungiiltigkeit, nicht aber zur Nichtigkeit
der Wahl.

Mangel der Bestellung und Bekanntgabe des Wahlvorstandes, der Wahlausschreiben, eine insge-
samt mangelhafte Organisation der Wahl sowie die Zulassung der Stimmabgabe nur(nur) in mobi-
len Wahlbiiros geben der Wahl weder einzeln noch in Summe das Geprage eines Vorgangs, der aus
Sicht eines kundigen AulRenstehenden nicht mehr als Wahl eines Personalrats bezeichnet werden
kann. Sie fihren zur Anfechtbarkeit, aber nicht zur Nichtigkeit der Wahl.

(Ls. d. Schriftltg)
OVG Berlin-Brandenburg v. 19.12.2022 - 60 PV 8/22

Fehlerhafte Bekanntmachung des Wahlausschreibens
Der Grundsatz der Gleichheit der Wahl gebietet, alle Bekanntmachungen auch solchen Wahlberechtig-
ten zuganglich zu machen, die an eine andere Behorde abgeordnet sind und damit aulRerhalb derjeni-

gen Dienststelle ihren Dienst versehen, in der Bekanntmachungen in Papierform ausgehangt werden.

Nach NPersVG ist der Wahlvorstand in diesem Fall berechtigt und verpflichtet, diese Beschaftigten ent-
weder schriftlich oder aber in elektronischer Form zu unterrichten.

Wird im Wahlausschreiben gemeinsame Wahl angekiindigt, die Wahl dann aber mit entsprechenden
Stimmzetteln als Gruppenwahl durchgefiihrt, begriindet der Verstol3 nur dann die Wahlanfechtung,
wenn er sich auf das Wahlergebnis ausgewirkt haben kann.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Hannoverv. 29.11.2011 - 17 A1603/11
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19. Wahlvorschlage
Auslegung der Angaben in einem Wahlvorschlag

Lassen Angaben in einem Wahlvorschlag fiir eine Personalratswahl Auslegungen in der Weise zu, dass
der Wahlvorschlag entweder giiltig oder ungiiltig ist, so ist der Auslegung der Vorzug zu geben, nach der
der Wahlvorschlag zugelassen werden kann.

OVG Mecklenburg-Vorpommern v. 14.7.1999 - 8 L 272/98
Riicknahme eines Wahlvorschlags/ Verhaltnis einer einstweiligen Verfligung zur Wahlanfechtung/

Ein Wahlvorschlag ist mit seiner Einreichung beim Wahlvorstand verbindlich. Er kann nur dann den Be-
reich des Wahlvorstandes wieder verlassen, wenn die in § 10 WO-BayPVG abschlieBend aufgezahlten
Voraussetzungen dem Wahlvorstand eine Riickgabe gestatten. Eine Disposition der Unterzeichner tiber
den eingereichten Wahlvorschlag ist danach ausgeschlossen.

Nach der auBerordentlichen Kiindigung eines Beschaftigten bleibt dessen Wahlberechtigung bis zu
einer rechtskraftigen arbeitsgerichtlichen Entscheidung bestehen, wenn der Arbeitnehmer eine Kiindi-
gungsschutzklage vor dem Arbeitsgericht erhoben hat, tiber die noch nicht entschieden worden ist.

Wird im Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes der Abbruch der Wahl beantragt, geniigt es nicht,
dass die Versagung der MaBnahme flr den Antragsteller zu schlechthin unzumutbaren Folgen fiihrt.
Der Verfligungsanspruch muss vielmehr mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit gegeben sein.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Ansbach v. 17.6.2021 - AN 8 PE 21.01045

19.1 Wahlvorschlage - Einreichungsfrist

Neuerdffnung der Einreichungsfrist nach Anderung

Wenn der Wahlvorstand die im Wahlausschreiben angegebene Zahl der Personalratsmitglieder
und/oder die Sitzverteilung auf die Gruppen verandert, so muss die Einreichungsfrist fiir Wahlvorschla-
ge neu eroffnet werden. Die bereits eingegangenen Wahlvorschlage sind zuriickzugeben.

VGH Bayern v. 6.9.1989 - 17 P 89.01549

Entgegennahme von Wahlvorschlagen durch Wahlvorstand

Bestimmt das Wahlausschreiben ein bestimmtes Datum (ohne begrenzende Uhrzeitangabe) als Ende
der Frist fur das Einreichen von Wahlvorschldgen, so muss sich der Wahlvorstand mindestens durch
eines seiner Mitglieder, im Zweifel des Vorsitzenden - bis zum Ende der Arbeitszeit am fraglichen Tag
zur Empfangnahme von Wahlvorschlagen bereithalten.

LAG Frankfurtv. 7.2.1991 - 12 TaBV 177/90

Bereithalten des Wahlvorstands zur Entgegennahme von Wahlvorschlagen am letzten Tag der Einrei-
chungsfrist/Beweislast fiir rechtzeitige Einreichung

Der Wahlvorstand ist nicht befugt, die Einreichung von Wahlvorschlagen am letzten Tag der Einrei-
chungsfrist auf eine bestimmte Uhrzeit zu begrenzen.

Wahlvorschlage, die am letzten Tag der Einreichungsfrist zwar nach Dienstende, aber vor 24.00 Uhr
nachweisbar in den Verfigungsbereich des Wahlvorstands gelangen, dirfen nicht als verspatet zuriick-
gewiesen werden. Ein Hinweis auf den Dienstschluss im Wahlausschreiben soll danach dem Listenein-
reicher das Risiko des Nachweises der rechtzeitigen Einreichung noch nach Dienstende deutlich machen.
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Der Wahlvorstand muss in jedem Fall dafiir sorgen, dass am letzten Tag der Frist zur Einreichung von
Wahlvorschlagen die Mitglieder des Wahlvorstands anwesend sind. Der Wahlvorstand muss aber auch
am letzten Tag der Frist nicht tUber das lbliche Dienstende hinaus tber eine Entscheidung lber die Gul-
tigkeit von Wahlvorschlagen zur Verfiigung stehen.

BVerwG v. 17.7.1980 - 6 P 4.80
Abweichende Festlegung der Einreichungsfrist

Dem Wabhlvorstand steht hinsichtlich der Festlegung der Einreichungsfrist fiir Wahlvorschlage kein
Entscheidungsspielraum zu. Er kann also weder die Frist abkiirzen noch kann er sie verlangern. Die
vorgeschriebene Angabe des letzten Tages der Einreichungsfrist flir Wahlvorschlage soll lediglich eine
zusatzliche Klarstellung bedeuten; sie soll aber dem Wahlvorstand nicht einen Berechnungsspielraum
einrdumen.

BAGv.9.12.1992 - 7 ABR 27/92
19.2 Wahlvorschlage - Unverziiglichkeit der Priifung
Unverzuglichkeit der Priifung von Wahlvorschldagen durch den Wahlvorstand

Der Wahlvorstand muss sofort nach Eingang eines Wahlvorschlages mit der Priifung beginnen, ob die-
ser glltig ist oder nicht. Die Priifung und Riickgabe ungiltiger Wahlvorschlage muss umso schneller
erfolgen, je weiter die Einreichungsfrist fortgeschritten ist. Auch ist die fiir die erste Sichtprifung ange-
messene Zeit umso kiirzer, je offenkundiger ein Mangel ist.

Geht es um schwierige oder etwa nicht erkennbare Fragen des Wahlrechts oder des Wahlverfahrens,
steht dem Wahlvorstand eine angemessene Priifungszeit zur Verfligung und kann nicht ohne weiteres
von einem schuldhaften Zégern gesprochen werden, wenn der Wahlvorschlag nicht sofort oder sogar
vielleicht Giberhaupt nicht zuriickgegeben wird.

(1. Ls. a. d. Griinden, 2. Ls. d. Schriftltg)
OVG Berlin-Brandenburgv. 24.3.2021 - 61 PV 5.18

Unverzigliche Priifung eingereichter Wahlvorschlage

Es ist die Pflicht des Wahlvorstands, die Priifung eingereichter Wahlvorschldge so vorzunehmen, dass
nach Moglichkeit eine Heilung des Mangels in Form der Einreichung einer neuen Liste vor Ablauf der
Frist noch gegeben ist. Die Priifung der Wahlbarkeit der Wahlbewerber gehért zu der gebotenen Prii-
fung offensichtlicher Mangel.

Was die ebenfalls gebotene unverziigliche Unterrichtung des Listenvertreters anbelangt, so ist unter
bestimmten Umstanden auf die Versendung per Post zu verzichten und statt dessen die Hauspost zu
nutzen oder die personliche Uberbringung am Arbeitsplatz zu wahlen. Es stellt einen wesentlichen
Verstold gegen das Wahlrecht dar, wenn eine eingereichte Liste nicht unverziiglich geprift und der
Listenvertreter hiervon nicht unverziiglich unterrichtet worden ist. Wenn schon deshalb die Anfechtung
der Wahl begriindet ist, so kann es dahingestellt bleiben, ob die Anfechtung auch noch aus anderen
Grinden durchgreifen wiirde.

LAG Dusseldorfv. 25.3.2003 - 8 TaBV 70/02

19.3 Wahlvorschlage als Urkunden

Einreichung des Wahlvorschlags in Urschrift

Ein Wahlvorschlag ist nicht nur in schriftlicher Form, sondern in Urschrift einzureichen. Gleichwohl ist er

nicht ungiltig im Sinne von § 10 Abs. 2 BPersVWO, wenn er zunachst per Telefax Gbermittelt wird; der
Wahlvorstand hat in einem solchen Fall in entsprechender Anwendung von § 10 Abs. 5 BPersVWO auf
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eine Behebung des Mangels der Urschriftlichkeit hinzuwirken; das gilt zumindest dann, wenn im Wahl-
ausschreiben ausdriicklich auf einen Telefaxanschluss fiir den Wahlvorstand hingewiesen wird.

VG Hamburgv. 11.12.1992 - 1 FB 30/92
Zusammenhangende Urkunde durch Verbindung mit Heftklammern

Eine Wahlvorschlagsliste fiir eine Personalratswahl stellt eine einheitliche zusammenhangende Urkun-
de dar, wenn Bewerberliste und Liste der Stiitzunterschriften mit Heftklammern verbunden sind und
zusatzlich alle Blatter aufgefachert so gestempelt sind, dass bei Entfernen eines Blattes eine Licke im
Stempel entstehen wiirde. Eine solche Vorschlagsliste genligt jedenfalls den Anforderungen, die ein
Wahlvorstand im Rahmen der unverziiglichen Uberpriifung gem. § 10 WO stellen kann.

Die in einem Verfahren auf Erlass einer einstweiligen Verfligung vorzunehmende Interessenabwagung
lasst es als geboten erscheinen, dem Wahlvorstand aufzugeben, das Wahlverfahren unter Berlicksichti-
gung einer derartigen Vorschlagsliste durchzufihren.

LAG Bremen v. 26.3.1998 - 1 TaBV 9/98

Zusammenhangende Urkunde trotz fehlender fester Verbindung

Ein Wahlvorschlag kann aus mehreren Blattern bestehen; er entspricht - auch wenn die mehreren
Blatter nicht fest miteinander verbunden sind - dem Grundsatz der urkundlichen Einheit dann, wenn
jedes Blatt die vollstandige Liste der vorzuschlagenden Wahlbewerber und einen Teil der notwendigen
Unterschriften enthalt, die Zusammengehdrigkeit der einzelnen Blatter ohne weiteres zu erkennen ist
und alle Einzelblatter gleichzeitig eingereicht werden.

VG Hamburgv. 11.12.1992 - 1 FB 30/92

Zusammenhangende Urkunde aufgrund gemeinsamer Merkmale

Der Wahlvorschlag ist ein gemeinsamer Vorschlag aller Einreicher und muss eine einheitliche Urkunde
darstellen. Eine einheitliche Urkunde aus mehreren Blattern setzt nicht auch eine kdrperliche Verbin-
dung voraus; sie kann sich auch aus gemeinsamen Merkmalen mehrerer Blatter ergeben.

VG Potsdam v. 3.5.2006 - 21 L 229/06.PVL

Einheitliche Urkunde bei Sammlung von Stiitzunterschriften auf mehreren Blattern

Nach § 14 Absatz 4 BetrVG muss ein Wahlvorschlag der Arbeitnehmer von einer bestimmten Anzahl
wahlberechtigter Arbeitnehmer unterzeichnet sein. Befinden sich die Bewerberliste und die Stutzunter-
schriften auf mehreren Blattern, muss eindeutig erkennbar sein, dass diese eine einheitliche Urkunde
bilden. Dies kann sich nicht nur aus einer korperlich festen Verbindung der Blatter ergeben, sondern
auch aus sonstigen, den Schriftstiicken anhaftenden Merkmalen, z.B. der Wiedergabe des Kennworts
auf den einzelnen Blattern.

Es ist zuldssig, die Vorschlagsliste zu vervielfaltigen (fotokopieren) und auf mehreren Wahlvorschlags-
exemplaren Stiitzunterschriften zu sammeln, sofern diese sdmtlichen Bewerber inhaltlich Uberein-

stimmend auffiihren.

LAG Hessen v. 25.4.2018 — 16 TaBVGa 83/18
19.4 Wahlvorschlage — Abgabeort
Abgabeort fiir Wahlvorschlage

Zur Bezeichnung des Ortes, an dem Wahlvorschldge gegeniiber dem Wahlvorstand abzugeben sind,
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muss auch der Raum angegeben werden, wo der Wahlvorstand oder eines seiner Mitglieder angetroffen
werden kann.

BVerwG v. 11.8.2009 - 6 PB 16.09

19.5 Wahlvorschlage - Erforderliche Angaben
Angabe der Berufsbezeichnung im Wahlvorschlag/Priifung durch den Wahlvorstand

Die Angabe ,Personalabteilung” als Berufsbezeichnung in einem Wahlvorschlag fiir einen Mitarbeiter
der Personalabteilung in leitender Funktion verstol3t gegen § 7 Abs. 2 Satz 2 WO BInPersVG.

Das Erfordernis der Angabe der Amtsbezeichnung ist auf die Gruppe der Beamten zugeschnitten und ist
zundchst geeignet, den Kandidaten in fachlicher Hinsicht einzuordnen (vgl. Nr. 1 Abs. 2 der Vorbemer-
kungen zu den Bundesbesoldungsordnungen A und B, Anlage | zum Bundesbesoldungsgesetz). Vor al-
lem aber gibt es wegen der dienstrechtlichen Vorgaben Auskunft dariiber, welchem Hierarchiebereich
innerhalb der Dienststelle der einzelne Bewerber angehort. DemgemaR wird der Wahlberechtigte in die
Lage versetzt, zu beurteilen, ob die in der Dienststelle vertretenen Laufbahnen und Laufbahngruppen im
jeweiligen Wahlvorschlag ausgewogen oder eher einseitig reprdsentiert sind. Er kann daher priifen, ob
er sich durch die Unterstitzung eines bestimmten Wahlvorschlages die Vertretung seiner Interessen
versprechen kann.

Unbeanstandet gebliebene VerstolRe eines Wahlvorschlages gegen § 7 Abs. 2 Satz 2 WO BInPersVG be-
rechtigen zur Wahlanfechtung, wenn der Wahlvorstand sie kannte oder bei gebotener Sorgfalt leicht
hatte erkennen kénnen.

BVerwG v. 10.1.2007 - 6 PB 18.06
Angaben zu Amts- und Berufsbezeichnungen

Fehlen auf den bekanntgemachten Wahlvorschlagen und den Stimmzetteln bei der Gruppe der Beam-
ten die Amts- und bei der Gruppe der Beschaftigten die Berufsbezeichnungen, so stellt dies einen Ver-
stold gegen wesentliche Vorschriften des Wahlverfahrens dar; dieser ist im Regelfall geeignet, das Wahl-
ergebnis zu beeinflussen, es sei denn, es kann davon ausgegangen werden, dass jeder Wahlberechtigte
die ersten drei Bewerber so gut kannte, dass die Angaben entbehrlich waren (verneint bei einer Dienst-
stelle mit ca. 300 Beschaftigten).

(Ls. d. Schriftltg)
VG Aachenv. 27.10.2016 - 16 K 1515/16.PVL

Angabe der Beschaftigungsstelle im Wahlvorschlag

Die Angabe der Beschaftigungsstelle der Wahlbewerberinnen und Wahlbewerber im Wahlvorschlag
wird von § 8 Abs. 2 Satz 2 BPersVWO zwingend vorgeschrieben. Beschaftigungsstelle meint nicht die
Beschaftigungsdienststelle, sondern einen organisatorisch abgegrenzten Teil der Dienststelle.

OVG Berlin-Brandenburg v. 10.2.2022 - 62 PV 1/21

Angaben zu Geburtsdatum und Beschaftigungsstelle im Wahlvorschlag

Wahlvorschlage, die entgegen der Aufforderung im Wahlausschreiben weder das Geburtsdatum der
Kandidatinnen und Kandidaten noch die Angabe der Beschaftigungsstellen enthalten, sind vom Wahl-

vorstand mit der Aufforderung zuriickzugeben, die Mangel innerhalb einer Woche, gerechnet vom Tage
der Riickgabe an zu beseitigen. Der Wahlvorstand darf die fehlenden Angaben nicht selbst eintragen.

Bei Wahlbewerbern, die zum Zeitpunkt der Wahl zu 100 % fiir die Personalratstatigkeit freigestellt sind,
darf nicht ,,Personalrat” oder Ahnliches angegeben werden. Es ist vielmehr diejenige Beschaftigungsstel-

67



dbb
Rechtsprechung zur Personalratswahl. Stand 2/2024 ‘ B?{?Tﬁ??fé}ﬂﬂ

le anzugeben, die der Wahlbewerber nach Ablauf seiner Freistellung einnehmen wird, da diese fir die
nachste Wahlperiode den notwendigen dienstlichen Bezug herstellt.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Aachenv. 30.8.2012 - 16 K 1612/12.PVL

19.6 Wahlvorschlage — Unterschriften
Verbot des Doppel- bzw. Mehrfachwahlvorschlags

Die Benutzung eines irrefiihrenden Kennworts fiir einen Wahlvorschlag ist unzulassig, weil es die Wahl
in einer gegen die guten Sitten verstoBenden Weise (HPVG (PersVG HE) beeinflussen kann.

Befinden sich auf einer von einer Gewerkschaft aufgestellten Liste nur gewerkschaftsangehdrige Wahl-
bewerber, dann ist das Kennwort ,Freie Liste (Gewerkschaftsbezeichnung) ..." irrefihrend, weil mit die-
ser Bezeichnung der Eindruck erweckt wird, es befianden sich zumindest auch Wahlbewerber auf der
Liste, die der Gewerkschaft nicht angehdren.

Auch bei Personalratswahlen nach dem Hessischen Personalvertretungsrecht darf eine Gewerkschaft in
Bezug auf eine Beschéftigtengruppe nur einen Wahlvorschlag zur Wahl stellen (Verbot des Mehrfach-
bzw Doppelwahlvorschlags).

VGH Hessen v. 24.2.2005 - 22 TL 2583/04
Unterschriftenerfordernis bei Wahlvorschlagen von Gewerkschaften

Die zu den Personalratswahlen vorschlagsberechtigten Gewerkschaften kdnnen gemeinsame Wahlvor-
schlage einreichen. Ein solcher Wahlvorschlag muss von zwei Beauftragten jeder der beteiligten Ge-
werkschaften unterzeichnet sein. Fehlt es an den erforderlichen Unterschriften, ist der gemeinsame

Wahlvorschlag ungiiltig, selbst wenn gewerkschaftsintern lber die vorzuschlagenden Bewerber Einver-
nehmen erzielt wurde. Die Wahlvorschldage sind Willenserklarungen der Beauftragten. Die Beauftragten
erklaren fiir die Gewerkschaften, welche Bewerber zur Wahl gestellt werden sollen. Die Unterschrift
durch zwei Beauftragte bezweckt eine erhohte Sicherheit gegen unautorisierte Vorschlage. Wiirde man
bei einem gemeinsamen Wahlvorschlag eine geringere Anzahl von Unterschriften geniigen lassen, so
ware diese Sicherheit nicht mehr in gleichem Umfang gegeben. Es bestande das erhohte Risiko einer
unrichtigen Erklarung. Dies ware mit dem Zweck der Formvorschrift nicht vereinbar. Die Wahlvorschla-
ge sind ein Kernbestandteil des Wahlverfahrens. An ihrer Zuldssigkeit diirfen keine Zweifel bestehen,
zumal eine inhaltliche Uberprifung wahrend des Wahlverfahrens nur eingeschrankt méglich ist. Das
Verfahren ist deshalb formstreng zu handhaben.

OVG Sachsen-Anhaltv. 6.3.2002 - 5L 7/01
Fehlende Legitimation des unterzeichnenden Gewerkschaftsbeauftragten

Gem. § 16 Abs. 7 LPVG NRW muss jeder Wahlvorschlag einer Gewerkschaft von ihrem Beauftragten
unterzeichnet sein. Bei der Fachgruppe des antragstellenden Verbandes VdLA bei einem Universitatskli-
nikum, die Mitglied der Gewerkschaft VdLA ist, handelt es sich zwar um einen Teil des gewerkschaftlich
organisierten Verbandes VdLA und damit um eine Gewerkschaft im Sinne der Vorschrift. Allerdings
muss auch ihr Beauftragter gehandelt haben. Wer als Beauftragter der Gewerkschaft anzusehen ist,
entscheidet die jeweilige Gewerkschaft selbst. Die Beauftragung muss sich
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entweder unmittelbar aus der Satzung der Gewerkschaft ergeben oder durch ihre satzungsmaRigen
Organe ordnungsgemal ausgesprochen worden sein.

(Orientierungssatze)
VG Dusseldorfv. 12.11.2010 - 34 K 6362/09.PVL

19.7 Wahlvorschlage - Berichtigung

Anderungen im Wahlvorschlag

Ein Wahlvorschlag enthélt Anderungen im Sinne von BPersVWO § 8 Abs. 2 Satz 4, wenn hinsichtlich der
Person, der Bewerber oder deren Reihenfolge Anderungen vorgenommen sind. Die Berichtigung der
Schreibweise eines Namens, die zu verniinftigen Zweifeln keinen Anlass geben, dass alle Unterzeichner
des Wahlvorschlags dieselbe Person als Bewerber bezeichnet haben, ist keine Anderung in diesem Sinne.

VGH Baden-Wiirttemberg v. 10.7.1984 - 15 S 532/84

19.8 Wahlvorschlage - Kennwort
Ausschluss einer Verwechslungsgefahr bei Kennwortwahl

Die Bezeichnung einer Liste zur Personalratswahl mit Kennwort hat so zu erfolgen, dass eine eindeutige
Identifizierung moglich ist. Wird das Kennwort so gewdhlt, dass eine Gefahr der Verwechslung z.B. mit
einer Organisation besteht, so wird dadurch gegen die guten Sitten verstolen und muss die Wahl
insoweit fuir unglltig erklart werden.

VG Potsdam v. 26.8.1998 — 16 K 2312/98.PVL
Bezeichnung eines Gewerkschaftsvorschlags mit , Freie Liste“

Ein im Auftrag einer Gewerkschaft eingereichter Wahlvorschlag mit dem Kennwort ,freie Liste“ ist
ungultig i.S. von § 10 Abs. 2 BPersVWO, weil er mit § 24 Abs. 1 zweite Alternative BPersVG nicht
vereinbar ist, wonach niemand eine Personalratswahl in einer gegen die guten Sitten verstofRenden
Weise beeinflussen darf.

VG Hamburgv. 11.12.1992 - 1 FB 30/92

Kennwort ,Freie Liste“ bei Kandidatur von Gewerkschaftsmitgliedern/Wahlvorschlag als einheitliche
Urkunde

Kann sich bei einer Gruppenwahl ein Verfahrensfehler nur auf den Wahlvorgang in einer bestimmten
Gruppe ausgewirkt haben, so ist die Wahl aus diesem Grund nur in Bezug auf diese Gruppe fiir ungultig
zu erklaren.

Die gerichtliche Uberpriifung einer Personalratswahl ist nicht auf die von dem Wahlvorstand im Wahl-
verfahren oder den Beteiligten geltend gemachten Griinde begrenzt. Vielmehr sind im Rahmen eines
Wahlanfechtungsverfahrens einer Personalratswahl grundsatzlich alle Griinde einer gerichtlichen
Uberprufung zuganglich, die als méglicher VerstoR gegen wesentliche Vorschriften des Wahlverfahrens
in Betracht kommen und die zur Begriindetheit des Wahlanfechtungsantrags fiihren kénnen. Der Un-
tersuchungsgrundsatz verpflichtet die Gerichte aber nicht dazu, ungefragt samtlichen hypothetischen
WahlrechtsverstéfRen nachzugehen.

Die Nichterteilung eines nach § 10 Abs. 5 WO-HPVG gebotenen Hinweises durch den Wahlvorstand
kann einen wesentlichen Mangel im Wahlverfahren und damit durchgreifenden Wahlanfechtungs-
grund nach § 22 Abs. 1 HPVG (PersVG HE) darstellen, wenn die Erteilung eines solchen Hinweises aller
Voraussicht nach zur fristgerechten Behebung des Fehlers des Wahlvorschlags gefiihrt hatte.
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Wahlvorschlage von Beschaftigten nach § 8 Abs. 3 WO-HPVG miissen einheitliche Urkunden sein. Dies
setzt eine korperlich feste Verbindung von Bewerber- und Unterschriftenliste nicht zwingend voraus.
Die Einheitlichkeit kann sich vielmehr ebenso wie bei Vertragsurkunden auch aus anderen den Schrift-
stiicken anhaftenden Umstdnden, namentlich aus der Wiedergabe des Kennworts der Liste auf den
einzelnen Blattern, ergeben.

Die Benutzung eines irrefiihrenden Kennworts fiir einen Wahlvorschlag ist unzuldssig, weil ein solches
Kennwort die Wahl in einer gegen die guten Sitten verstofenden Weise (§ 21 Abs. 1 S. 1 HPVG) beein-
flussen kann (Bestatigung: Hess. VGH, Beschluss vom 24. Februar 2005 - 22 TL 2583/04).

Das Kennwort ,Freie Liste D" eines von Beschaftigten eingereichten Wahlvorschlags ist nicht irrefiih-
rend, wenn neben nicht gewerkschaftlich organisierten Wahlbewerbern (iiberwiegend) Angehorige von
verschiedenen Gewerkschaften auf der Liste kandidieren und auch sonst keine belastbaren Anhalts-
punkte dafiir bestehen, dass lber diese Liste das Programm einer bestimmten Gewerkschaft oder sons-
tigen Vereinigung umgesetzt werden soll (keine , Tarnliste").

VGH Hessen v. 23.3.2017 - 22 A 2145/16.PV
Irrefiihrendes Kennwort: Freie Arbeitnehmer

Der Wahlvorstand ist verpflichtet, eingereichte Wahlvorschlage umfassend zu priifen und Gelegenheit
zur Nachbesserung zu geben.

Das Kennwort ,Freie Arbeitnehmer" zur Kennzeichnung eines Wahlvorschlags ist irrefiihrend, wenn der
Wahlvorschlag Kandidaten mit und ohne Gewerkschaftszugehorigkeit enthalt.

VG Frankfurt am Main v. 4.7.2016 - 23 K 1687/16.F.PV
Irreflihrendes Kennwort: Freie Liste/Gewerkschaftsbezeichnung

Die Benutzung eines irrefiihrenden Kennworts fiir einen Wahlvorschlag ist unzulassig, weil es die Wahl
in einer gegen die guten Sitten verstoRenden Weise (§ 21 Abs. 1 Satz 1 HPVG) beeinflussen kann.

Befinden sich auf einer von einer Gewerkschaft aufgestellten Liste nur gewerkschaftsangehdrige
Wahlbewerber, dann ist das Kennwort ,Freie Liste (Gewerkschaftsbezeichnung) ...“ irrefiihrend, weil mit
dieser Bezeichnung der Eindruck erweckt wird, es befanden sich zumindest auch Wahlbewerber auf der
Liste, die der Gewerkschaft nicht angehoren.

VGH Hessen v. 24.2.2005 - 22 TL 2583/04
Irrefihrendes Kennwort: Unabhangige Alternative

Das Kennwort ,Die unabhangige Alternative® erweckt bei Wahlerinnen und Wahlern den Eindruck, als
wirden auf der entsprechenden Liste (nur) gewerkschaftlich nicht organisierte Beschaftigte kandidie-
ren. Wenn ein solcher Wahlvorschlag nicht von mindestens einem Zwanzigstel der wahlberechtigten
Gruppenangehdrigen (bei Gemeinschaftswahl von mindestens einem Zwanzigstel der wahlberechtigten
Beschéftigten) unterzeichnet ist, dann muss er vom Wahlvorstand als fehlerhaft zuriickgegeben wer-
den.

VG Miinchen v. 4.10.2006 - M 20 P 06.2029

Anhaltspunkte fiir die Annahme einer unzuldssigen Tarnliste/Irrefiihrendes Kennwort

Von einer gegen die guten Sitten verstoRenden manipulativen Einflussnahme ist in der Regel auszuge-
hen, wenn eine Liste als sog. Tarnliste zur Wahl antritt und sie in der Sache kein eigenes, sondern das
Programm einer anderen, hinter ihr stehenden Liste bzw. Gewerkschaft verfolgt. Fiir eine entsprechende

Annahme bedarf es beachtlicher Anhaltspunkte, an deren Vorliegen strenge Anforderungen zu stellen
sind.
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Bezieht sich der im Kennwort verwendete Begriff ,unabhdngig” nicht auf die einzelnen Kandidaten,
sondern auf die Liste selbst, bietet eine ,Durchmischung” mit unabhangigen und verschiedenen Ge-
werkschaften angehorenden Kandidaten prima facie ausreichend Gewahr dafiir, dass die Liste in ihrer
Gesamtheit ein von den Vorgaben einer bestimmten Gewerkschaft unabhangiges, freies Programm
verfolgt.

Dass nicht die drei erstplatzierten Personalratsmitglieder fiir ein Vorstandsamt zur Verfiigung stehen,
sondern erst die viertplatzierte Kandidatin, die Mitglied einer Gewerkschaft ist, die ihrerseits einen ge-
werkschaftlichen Wahlvorschlag eingebracht hat, begriindet keinen hinreichend belastbaren Anhalts-
punkt fir das Bestehen einer Tarnliste.

Treten alle Listenbewerber entsprechend ihrer Kandidatur ein Amt im Personalrat an, stellt sich die Fra-
ge einer etwaigen ,Scheinkandidatur® und deren Auswirkungen fiir die Annahme einer Tarnliste nicht.

(Ls. d. Schriftltg)
OVG Rheinland-Pfalz v. 4.10.2022 - 5 A 11514/21.0VG

Gewerkschaftsabkirzung zur Kennzeichnung eines Beschaftigten-Wahlvorschlags

Die Verwendung einer Gewerkschaftsabkiirzung zur Kennzeichnung eines Wahlvorschlags
wahlberechtigter Beschaftigter bei einer Personalratswahl ist zuldssig, wenn die gewerkschaftlich
interessierten Wahler nach den Umstdnden des konkreten Einzelfalles Uber die gewerkschaftliche
Herkunft des Wahlvorschlags informiert sind und ihre Irrefiihrung deshalb ausgeschlossen ist.

Eine etwaige Vorstellung der Wahler, ein mit einer Gewerkschaftsabkiirzung als Kennwort versehener
Wahlvorschlag wahlberechtigter Beschaftigter sei von einer in der Dienststelle vertretenen
Gewerkschaft eingereicht worden, ist unschadlich, wenn dieser Wahlvorschlag von der betreffenden
Gewerkschaft herriihrt und von ihr inhaltlich gestaltet wurde.

VGH Baden-Wiirttemberg v. 12.4.2007 - PL 15 S 940/05

Pflicht zur Bezeichnung von Gewerkschaftsvorschlagen mit deren Namen nach LPVG MV/Mehrfache
Beseitigung von Fehlern eines Wahlvorschlags

Die Regelung des § 10 Abs. 6 Satz 1 WO PersVG MV ist nicht so zu verstehen, dass Gewerkschaftsvor-
schlage ,nur" mit dem Namen der Gewerkschaft bezeichnet werden diirfen.

Auch ein ganzer Satz kann als Kennwort benutzt werden.
Weist ein Wahlvorschlag mehrere Fehler auf und fiihrt eine erste Anderung des Wahlvorschlags nicht
zur Beseitigung aller Fehler, darf der Wahlvorstand sich nicht weigern, eine weitere - fristgerechte -

Anderung entgegen zu nehmen.

(1. amtl. Ls., 2. Ls. d. Schriftltg, 3. Ls. a. d. Griinden)
OVG Mecklenburg-Vorpommern v. 1.10.2013 - 8 L 102/12

Grenzen der Wahlwerbung bei Verwendung eines Kennwortes

Auch Kennwoérter von Wahlvorschlagen sind Teil der Wahlwerbung und damit der Strategie zur Beein-
flussung der Wahler.

Die Verwendung des Kennworts ,simply the best® liberschreitet nicht die Grenze zur sittenwidrigen
Wahlbeeinflussung.

VGH Bayernv. 7.3.2017 - 17 P 16.2124
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19.9 Wahlvorschlage — Zustimmungserklarung
Einreichung der Zustimmungserklarung im Original

Die dem Wahlvorschlag beizufligenden Zustimmungserklarungen der Bewerber missen unterschrieben
und im Original beim Wahlvorstand eingereicht werden; eine Ubermittlung per Telefax reicht nicht aus.

BVerwGv. 11.3.2014 -6 P 5.13
Rlcknahme der Zustimmungserklarung/Anderung der Bezeichnung

Das Verbot, die Zustimmungserklarung zur Aufnahme in einen Wahlvorschlag zuriickzunehmen, greift
erst dann ein, wenn der Wahlvorschlag beim Wahlvorstand eingereicht ist.

Die Anderung der Bezeichnung eines Wahlvorschlags vor dessen Einreichung beim Wahlvorstand
beriihrt nicht die Identitat des Vorschlags und die Giltigkeit der vorher erteilten Kandidaten-
zustimmungen und Unterstitzungsunterschriften.

VG Freiburg v. 16.12.1997 - P 11 K945/97
Unwiderruflichkeit der Zustimmungserklarung

Die Zustimmung eines Wahlbewerbers/einer Wahlbewerberin zur Kandidatur auf einer Wahlvor-
schlagsliste ist wahrend des Wahlverfahrens unwiderruflich. Eine gleichwohl erklarte Absicht, das Amt
bei erfolgreicher Wahl nicht annehmen zu wollen, berechtigt nicht zur Wahlanfechtung.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Frankfurt a. M. v. 25.7.2005 - 22 K 1568/05 (V)

19.10 Wahlvorschlage — Geschlechterparitat

Unterlassung der Bekanntgabe der Abweichungsbegriindung/Bekanntgabe des Wahlausschreibens im
behérdlichen Intranet

Steht einer Gruppe lediglich ein Sitz im Personalrat zu, kommt dem Erfordernis des § 17 Abs. 4a Satz 1
LPVG keine Bedeutung zu.

Ein Verstol3 gegen die Pflicht zur Bekanntgabe der Abweichungsbegriindung (§ 17 Abs. 4a Satz 3 LPVG)
rechtfertigt nicht die Ungiiltigerklarung der Wahl.

VG Karlsruhe v. 12.12.2014 - PL12 K 2295/14

20. Behandlung der Wahlvorschldge durch den Wahlvorstand/Ungultige
Wahlvorschlage

Behandlung eines Wahlvorschlags mit nicht wahlbarem Bewerber am letzten Tag der Einreichungsfrist

Eine Wahlvorschlagsliste, die einen nicht wahlbaren Bewerber enthalt, ist unheilbar ungiiltig und muss
unverziiglich zuriickgegeben werden. Die Funktion und Bedeutung der Vorschlagsliste schlieBen Ande-
rungen durch den Wahlvorstand grundsatzlich aus. Dies gilt selbst dann, wenn eine Streichung im
mutmaRlichen Interesse der Unterzeichner der Vorschlagsliste sein sollte. Eine inhaltliche Anderung der
Vorschlagsliste hatte zur Folge, dass andere Kandidaten zur Wahl gestellt wiirden als urspriinglich vor-
gesehen. Mangel i. S. v. § 10 Abs. 2 SachsPersVWVO kdénnen grundsatzlich nur durch eine geanderte
neue Vorschlagsliste, also durch eine neue Urkunde beseitigt werden.
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Wird der Wahlvorschlag dem Wahlvorstand erst am letzten Tag der Frist zum Ende der Uiblichen Dienst-
zeit vorgelegt, kann eine Priifung vor Ablauf der Frist im Regelfall nicht mehr erwartet werden, da die
Verpflichtung des Wahlvorstands auf die Dienstzeit beschrankt ist.

OVG Sachsenv. 18.3.2021 -9 A 176/18.PL
Streichung nicht wahlbarer Wahlbewerber durch den Wahlvorstand

Ausnahmsweise ist die Loschung eines nicht wahlbaren Wahlbewerbers von einer Vorschlagsliste durch
den Wahlvorstand zuldssig, wenn die Nichtwahlbarkeit unstreitig feststeht, sich die Nichtwahlbarkeit
erst nach Ablauf der Frist fiir die Einreichung der Wahlvorschlage herausgestellt hat und der eindeutige

Wille durch den Wahlvorstand erkennbar ist, dass der Einreicher des Wahlvorschlages die Zulassung der
Liste unter Streichung des Betreffenden will.

VG Mainzv. 19.6.2012 - 2 K473/11.MZ
Unverziigliche Riickgabe eines ungiiltigen Wahlvorschlags

Der Sinn der Verpflichtung zur unverziiglichen Riickgabe eines ungiiltigen Wahlvorschlags gemaR § 10
Abs. 2 Satz 1 BPersVWO ist darin zu sehen, dass eine im Verhaltnis zum Zeitpunkt der Einreichung an-
gemessene Zeitspanne fiir die Behebung des festgestellten Mangels und die Neueinreichung des Wahl-
vorschlags verbleiben soll.

Zur Frage, ob der Berufung auf den in einer verzogerten Rickgabe des ungiiltigen Wahlvorschlags lie-
genden Wahlverfahrensversto im Wahlanfechtungsverfahren der Einwand des Rechtsmissbrauchs
entgegengesetzt werden kann.

VGH Hessen v. 24.10.2002 - 21 TK 3290/00
Riickgabe eines Wahlvorschlags mit einem nicht wahlbaren Bewerber

Dass ein Wahlvorschlag mit einem Bewerber, der im Zeitpunkt der Wahl der Dienststelle nicht mehr
angehoren wird, ungiiltig und unverziiglich an den Einreicher zuriickzugeben ist, keinesfalls aber durch
Streichung des Bewerbers verdandert werden darf, kann der Wahlvorstand bei Anwendung der
erforderlichen Sorgfalt anhand der Rechtsvorschriften auch ohne fremde Hilfe in kurzer Zeit feststellen.

OVG Hamburg v. 14.10. 1980 - Bs BP 4/80
Zu veranschlagende Zeit fiir die Priifung von Wahlvorschlagen

Der Wahlvorstand muss Vorsorge treffen, dass im AuBendienst, an anderen Orten oder im Wechsel-
schichtdienst tatige Mitglieder so rechtzeitig erreicht werden kénnen, um Uber die Zulassung kiinftig
eingehender Wahlvorschlage unverziiglich entscheiden zu kénnen, vor allem gegen Ende der Einrei-
chungsfrist.

Die erforderliche Zeit, in der der Wahlvorstand einen Wahlvorschlag ,unverziiglich”, dh ohne vermeid-
bare Verzégerung, behandeln und bei Beanstandungen zuriickgeben muss, bemisst sich danach, wie
lange es dauert, bis der Wahlvorstand bei entsprechender Vorsorge zusammentreten und die Sach- und
Rechtslage bei seinen Voraussetzungen aufklaren und beurteilen kann.

Wird der Wahlvorstand auf einen von Anfang an bestehenden Mangel zu spat aufmerksam und leitet er
das darauf gerichtete Uberprifungsverfahren entsprechend spat ein, so handelt er auch dann nicht
unverziiglich, wenn es sich um einen schwer erkennbaren Fehler und um neu eingefiihrte Vorschriften
handelt.

VGH Bayernv. 19.2.1992 - 18 P 91.3315
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Riickgabe von Wahlvorschlagen bei Doppelunterschriften

Der Wahlvorstand erfiillt die ihm obliegenden Pflichten bei Doppelunterzeichnung von Wahlvorschla-
gen dann, wenn er die Betreffenden zur Erklarung darlber auffordert, welche Unterschriften sie auf-
rechterhalten wollen, und wenn im Falle der notwendigen Streichung wegen NichtauRerung dem Liste-
neinreicher der Wahlvorschlag zur Nachbesserung zuriickgegeben wird, weil er nicht mehr die erforder-
liche Anzahl von Unterschriften aufweist. Der Wahlvorstand ist nicht verpflichtet, den Doppelunter-
zeichnern erneut Gelegenheit zur AuRerung zu geben.

BVerwG v. 5.10.1989 - 6 P 2.88
Verbot von Mehrfachwahlvorschlagen/Gewerkschaftsbezeichnung im Kennwort

Ein Verbot des Nebeneinanders von einem ,offiziellen“ Gewerkschaftsvorschlag und einem Beschaftig-
tenvorschlag aus dem Kreis von Angehorigen derselben Gewerkschaft lasst sich BPersVG und der BPers-
VWO nicht entnehmen.

Die Verwendung des Gewerkschaftskiirzels fur einen Beschaftigtenvorschlag aus den Reihen der Ge-
werkschaftsmitglieder ist nicht generell unzuldssig, sondern nur dann, wenn hierdurch eine Irrefiihrung
des Wahlers bewirkt wird. Ob dies der Fall ist, ist aus Sicht eines gewerkschaftlich Interessierten zu be-
urteilen.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Ansbach v. 15.1.2021 - AN 7 P 20.00544

Ordnungsgemale Riickgabe mangelbehafteter Wahlvorschlage

Ein Wahlvorstand kann einen Wahlvorschlag zur Mangelbeseitigung nicht in der Weise zurtickgeben,
dass er diesen Wahlvorschlag am Schwarzen Brett in der Dienststelle aushangt.

Es stellt einen Verstol? gegen zwingende Wahlverfahrensvorschriften dar, wenn der Wahlvorstand einen
Wahlvorschlag, dem die schriftliche Zustimmung des Bewerbers nicht beigeflgt ist, fiir ungiiltig erklart,
ohne zuvor die gesetzlich vorgeschriebene Frist zur Beseitigung des Mangels gesetzt zu haben (OVG
Nordrhein-Westfalen v. 29.3.1990 - CL 69/88 = PersV 1991, 312 = Ls. ZfPR 1991, 175).

In welcher Form und auf welchem Wege ungiiltige Wahlvorschlage nach § 10 Abs. 2 Satz 1 BPersVWO
»zuriickzugeben® sind, ist dem pflichtgemaRen Ermessen des Wahlvorstandes liberlassen; entscheidend

ist nur, dass der Einreicher verstandigt und ihm die fiir einen neuen Wahlvorschlag verwendbaren oder
sonst wesentlichen Teile des ungiiltigen Wahlvorschlages tbermittelt oder zur Verfligung gestellt
werden.

VG Hamburgv. 11.12.1992 - 1 FB 30/92

Riickgabe des Wahlvorschlags zur Nachbesserung bei fehlerhafter Angabe im Wahlausschreiben

Hat ein Wahlvorstand die Zahl der wahlberechtigten Beschaftigten, von denen ein Wahlvorschlag zu
Personalratswahlen unterzeichnet sein muss, im Wahlausschreiben zu niedrig angegeben, so ist er be-
rechtigt, diesen Wahlrechtsverstol dadurch zu berichtigen, dass er den Wahlvorschlag in entsprechen-

der Anwendung von § 9 Abs. 7 WO-LPVG zur Beseitigung des Mangels zuriickgibt.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 20.1.1994 - 1 A 3122/93.PVL
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21. Nachfrist fur die Einreichung von Wahlvorschlagen

Schriftform der Bekanntgabe der Nachfrist

Die Bekanntgabe einer Nachfrist fiir die Einreichung von Wahlvorschlagen kann nicht mindlich,
sondern nur durch Bekanntmachung an den gleichen Stellen, an denen das Wahlausschreiben

ausgehangt ist, erfolgen.

Werden Wahlvorschlage nach Ablauf der Nachfrist eingereicht, so sind sie ungiiltig und diirfen zur Wahl
nicht zugelassen werden.

VG Potsdamv. 22.1.2003 - 16 K 2353/02.PVL

22. Bekanntmachung der Wahlvorschlage

Inhalt der Bekanntmachung von Wahlvorschlagen durch den Wahlvorstand

Es verstoRt gegen eine wesentliche Vorschrift iiber das Wahlverfahren (§ 13 Abs. 1 BPersVWO) und kann
das Wahlergebnis beeinflussen, wenn der Wahlvorstand die Wahlvorschldge fiir die Personalratswahl

nur mit den jeweils ersten beiden Bewerbern der Listen durch Aushang bekanntmacht.

VG Berlinv. 24.7.2012 - 71 K 7.12

23. Gestaltung der Stimmzettel
Gestaltung des Stimmzettels fiir die Personalratswahl in Bezug auf Geschlechtergerechtigkeit

Die sachliche Information des Wahlers tber die Zielvorstellung des Gesetzgebers zur Durchsetzung des
Verfassungsauftrags gem. Art 3 Abs. 2 Satz 2 GG auf dem Stimmzettel beinhaltet, sofern sie nicht als
Appell an den Wahler verstanden werden kann, bevorzugt Kandidaten des Geschlechts zu wahlen, wel-
ches unterreprasentiert erscheint, keine unzulassige Einwirkung auf die freie Entscheidung des Wahlers.

Bewirkt demgegeniiber die Gestaltung des Stimmzettels eine faktische Aufforderung an den Wahler,
mit der Stimmabgabe daflir zu sorgen, dass im Personalrat ,zwolf Sitze auf Frauen und sieben Sitze auf
Ménner entfallen®, ist dies mit dem Grundsatz der freien Wahl (§ 20 Abs. 1 LPVG) nicht vereinbar.

(Ls. a. d. Griinden)
VG Stuttgart v. 15.1.2020 - PL22 K 4511/19

Reihenfolge der Bewerber auf Stimmzettel bei Personenwahl

Ist bei Personalratswahlen ausnahmsweise keine Listenwahl, sondern wegen Vorliegens nur eines
gultigen Wahlvorschlags eine Personenwahl durchzufiihren, dann sind die Bewerber nicht alphabetisch
auf dem Stimmzettel aufzufiihren, sondern in der Reihenfolge ihrer Nennung auf dem Wahlvorschlag.
Weicht der Stimmzettel von dieser Reihenfolge ab, so ist die Wahl regelmaRig anfechtbar.

VG Meiningen v. 1.3.2000 - 3 P 50022/98. Me

Fehlen der Angaben zu den ersten drei Bewerbern auf den Stimmzetteln bei Verhaltniswahl

Bei einer nach den Grundséatzen der Verhéltniswahl (Listenwahl) durchgefiihrten Wahl zum Personalrat
stellt sich die Verwendung von Stimmzetteln ohne Angabe zu den jeweils ersten drei Bewerbern der

zugelassenen Listen als Verstol3 gegen eine wesentliche Vorschrift Giber das Wahlverfahren - § 23 Abs. 2
WO-LPVG NW - dar.
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Die erforderlichen Angaben zu den Bewerbern der zugelassenen Listen dienen dem Zweck, dem Wahler
im Zeitpunkt des Wahlvorgangs diejenigen Bewerber ins Bewusstsein zu rufen, die als
Spitzenkandidaten die jeweiligen Listen reprasentieren und nach erfolgter Wahl moglicherweise dem
Personalrat angehdren werden.

Fehlen die notwendigen Angaben auf den Stimmzetteln, kann die theoretische Moglichkeit einer
Anderung oder Beeinflussung des Wahlergebnisses nur dann nicht ausgeschlossen werden, wenn nach
der Lebenserfahrung verniinftigerweise nicht in Betracht zu ziehen ist, dass das Wahlverhalten deshalb
unbeeinflusst geblieben ist, weil die Wahler im Zeitpunkt des Wahlvorgangs auch ohne diese Angaben
sichere Kenntnis von den jeweils ersten drei Bewerbern aller zur Wahl stehenden Listen hatten.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 29.1.1997 - 1 A 4826/96.PVL
Gestaltung der Stimmzettel bei Gruppenwahl/Offentlichkeit der Stimmenauszdhlung

Die Verwendung nur einer Wahlurne fiir die Wahl der Gruppe der Beamten und der Gruppe der Arbeit-
nehmer stellt zwar einen VerstoR gegen Wahlvorschriften dar, fiihrt aber nicht zur Aufhebung der Wahl,
wenn fir jede Gruppe verschiedenfarbige Stimmzettel ausgegeben worden sind. Werden fiir samtliche
Gruppen verschiedenfarbige Stimmzettel genutzt, kann ausgeschlossen werden, dass sich hieraus infol-
ge von Verwechslungen Auswirkungen auf das Wahlergebnis ergeben hatten. Sind lediglich die Stimm-
zettel, nicht aber die Umschlage verschiedenfarbig, ist dies ausnahmsweise unschadlich, wenn bei der
Ausgabe der Stimmzettel durch die verschiedenen Farben und auch bei der Auszahlung der Stimmzettel
eine Verwechslung der Stimmzettel ausgeschlossen werden kann. Damit ist der Zweck des § 16 Abs. 1
Satz 5 der Wahlordnung ebenso erreicht.

Es verstoRt nicht gegen das Gebot der Offentlichkeit der Stimmenauszdhlung, wenn der Wahlvorstand
eine Tischreihe gebildet hat, hinter der die Offentlichkeit Platz finden soll.

(Ls. a. d. Griinden)
VG Berlin v. 30.1.2019 - 71 K 8.18 PVB

Angabe , Personalrat” als Beschaftigungsstelle auf dem Stimmzettel

Die Bezeichnung ,Personalrat” als Beschaftigungsstelle auf dem Stimmzettel bzw. der dort aufgefiihr-
ten Vorschlagsliste stellt einen VerstoRR gegen eine wesentliche Vorschrift des Wahlverfahrens i. S. d.
§ 22 Abs. 1 LPVG dar. Dieser Verstol3 begriindet die erfolgreiche Wahlanfechtung, weil er geeignet ist,
die Entscheidung der Wahler und damit das Wahlergebnis zu beeinflussen.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Aachen v. 30.10.2008 - 16 K 1304/08.PVL

Angabe der Personalratsfunktion auf dem Stimmzettel

Die Angabe ,Personalrat” stellt weder die Beschaftigungsstelle noch die Berufs- oder Funktionsbezeich-
nung im Sinne des § 25 Abs. 3 Satz 2 WO-BayPVG dar.

Die Angabe ,Personalrat® oder ein dhnlicher Hinweis auf die Zugehdrigkeit zum Personalrat fihrt zur
Ungiltigkeit der Wahl.

Die fehlerhafte oder unvollstandige Angabe des Wahlergebnisses verhindert den Beginn der Anfech-
tungsfrist.

(1. Ls.a.d. Griinden, 2. u. 3. Ls. d. Schriftltg)
VG Miinchen v. 10.10.2023 - M 20 P 23.1359
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Angabe der Gewerkschaftszugehdrigkeit auf Stimmzetteln/Offentlichkeit der Stimmenauszahlung

Die Aufzahlung der nach § 25 Abs. 3 Satz 1 WO-BayPVG in die Stimmzettel zu den einzelnen Vorschlags-
listen aufzunehmenden Angaben ist grundsatzlich abschlieRend.

Die Angabe der Gewerkschaftszugehorigkeit einzelner Kandidaten auf dem Stimmzettel ist geeignet,
das Wahlverhalten zu beeinflussen.

Das Offentlichkeitsprinzip verlangt, dass der Zeitpunkt der Auszahlung der Stimmen den Beschaftigten
zwingend bekannt zu geben ist.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Miinchen v. 26.7.2022 - M 20 P 21.4005

24. Personliche Stimmabgabe im Wahllokal
Gewahrleistung des Wahlgeheimnisses

Eine Personalratswahl ist nicht geheim, wenn der Wahlvorstand keine Vorkehrungen trifft (z.B. durch
Bereitstellen einer Wahlzelle oder eines Sichtschirmes), die es dem Wahler ermdglichen, den Stimmzet-
tel im Wahlraum unbeobachtet zu kennzeichnen und in den Wahlumschlag zu legen.

Ein Nebenraum kann als Wahlzelle nur benutzt werden, wenn er ausschlieflich vom Wahlraum aus
betreten und der Eingang vom Tisch des Wahlvorstands aus tibersehen werden kann

VGH Hessen v. 29.1.1986 — HPV TL 1436/85
Sicherstellung geheimer Wahl bei mobilem Wahlbiiro/Verwahrung der Briefwahlstimmen

Den Anforderungen an eine geheime Wahl entspricht es nicht, wenn bei Einsatz eines VW-
Transporters als mobiles Wahlbiiro die Wahler ihre Stimmzettel vor der hochgeklappten Ladeklap-
pe ankreuzen missten und AuRenstehende die Stimmabgabe beobachten kénnten.

Es stellt keinen ergebnisrelevanten Mangel dar, wenn die mit den Briefwahlstimmen gefiillten
Wahlurnen in einem nicht abgeschlossenen Raum der Dienststelle gelagert werden, solange die
Wahlurnen versiegelt waren und ein Siegelbruch nicht festgestellt wird.

(Ls. d. Schriftltg)
OVG Berlin-Brandenburg v. 19.12.2022 - 60 PV 7/22

Schutz der geheimen Wahl durch Faltung von Stimmzetteln

Es entspricht einem allgemeinen Grundsatz des Wahlrechts fiir Personalrate, dass die Stimmzettel nach
ihrer Kennzeichnung durch den Wahler so zu falten sind, dass die Stimmabgabe nicht erkennbar ist.
Damit soll in erster Linie dem Grundsatz der geheimen Wahl Rechnung getragen werden, der beinhaltet,
dass flir andere Personen bei regularem Wahlverlauf nicht erkennbar sein darf, wie der Wahlberechtigte
wahlen will, wahlt oder gewahlt hat.

Von einem verstandigen Wahlberechtigten ist zu erwarten, dass er sich angesichts des Charakters der
geheimen Wahl einer Personalvertretung zu einer Faltung des Stimmzettels in einer Weise veranlasst
sieht, aufgrund derer die Stimmabgabe nicht erkennbar ist.

(Ls. a. d. Griinden)
VG Mainzv. 17.11.2021 - 5 K 409/21.MZ
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Schutz des Wahlgeheimnisses bei personlicher ebenso wie bei schriftlicher Stimmabgabe

Der Wahler kann auf die Wahrung seines Wahlgeheimnisses nicht wirksam verzichten. Der Grundsatz
der geheimen Wabhl ist nicht nur ein subjektives Recht. Er dient dem Schutz der Wahlfreiheit und ge-
wahrleistet damit die Legitimation der Gewahlten.

Auch bei einer schriftlichen Stimmabgabe ist ein Verzicht auf die Wahrung des Wahlgeheimnisses nicht
moglich.

(Ls. a. d. Griinden)
BAGv.21.3.2018 - 7 ABR 29/16

Gewahrleistung der geheimen Stimmabgabe im Wahllokal

Der Grundsatz der geheimen Wahl verlangt, dass der Wahlvorstand Vorkehrungen trifft, damit der
Wahler den Stimmzettel im Wahlraum unbeobachtet kennzeichnen kann.

Der Wahler ist nur dann unbeobachtet, wenn er objektiv bei dem Ausfiillen seines Stimmzettels und
dessen Hineinlegen in den Wahlumschlag den Blicken aller weiterer Personen so entzogen ist, dass bei-
des nicht von diesen wahrgenommen werden kann, und wenn er subjektiv das Geflihl hat, dass die Vor-
nahme der Wahl nicht beobachtet werden kann.

(Ls. a. d. Griinden)
OVG Berlin-Brandenburg v. 23.8.2018 - 60 PV 11/17

Vorkehrungen des Wahlvorstands zur Geheimhaltung der Wahl

Der Wahlvorstand hat Vorkehrungen fiir die Geheimhaltung der Wahl zu treffen, so dass die Wahler den
Stimmzettel im Wahlraum unbeobachtet kennzeichnen und in den Wahlumschlag legen kénnen. Hier-
fir genligt das Vorhalten von Vorrichtungen, die eine Wahlbeobachtung, mit Ausnahme einer bewuss-
ten und auffalligen Uberwindung der Vorrichtung, verhindern.

Das Wahlgeheimnis wird verletzt, wenn zum Ausfiillen der Wahlzettel lediglich ein Wandbrett in einer
Ecke des Wahlraums vorgesehen, aber nicht abgeschirmt ist.

(Ls. a. d. Griinden)
LAG Rheinland-Pfalz v. 17.3.2011 - 11 TaBV 45/10

Erforderlichkeit von Wahlumschldgen bei Wahl der Beauftragten fiir Chancengleichheit

Nach § 9 Abs. 2 Satz 1 FrVertrWV BW wird das Wahlrecht bei der Wahl der Beauftragten fiir Chancen-
gleichheit durch Abgabe eines Stimmzettels in einem Wahlumschlag ausgeiibt.

Ist durch die Rechtsverordnung fiir die personliche Stimmabgabe die Verwendung von Wahlumschlagen
vorgeschrieben, kann der Wahlvorstand nicht eigenmachtig die entsprechenden Regelungen auler
Kraft setzen und stattdessen zur Sicherstellung einer geheimen Wahl die Faltung der Stimmzettel an-
ordnen. Bei der Durchfiihrung der Wahl der Beauftragten fiir Chancengleichheit unterliegt der Wahlvor-
stand - wie auch ansonsten Behorden bei der Rechtsanwendung - uneingeschrankt der Bindung durch
Rechtsvorschriften. Soweit die Rechtsvorschrift dem Wahlvorstand keinen eigenen Spielraum fiir den
Erlass von Verfahrensregeln zuweist, bleibt kein Raum fir ein Wahlverfahren, das im Widerspruch zur
Rechtsvorschrift steht.

Die Gewahrleistung des Wahlgeheimnisses verlangt zwar nicht zwingend, dass die Verwendung von
Wahlumschlagen vorgeschrieben wird. Die gesetzliche Vorgabe einer Faltung der Stimmzettel, wie sie
fiir die Bundestagswahl (§ 56 Abs. 4 Satz 2 BWO) und fiir die Landtagswahl (§ 34 Abs. 4 Satz 2 LWO BW)
vorgeschrieben ist, gewahrleistet eine geheime Wahl ohne Verwendung von Wahlumschlagen eben-
falls. Es ist aber Aufgabe des Gesetzgebers oder Verordnungsgebers - und gerade nicht des Wahlvor-
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stands - darliber zu entscheiden, mit welchen Regelungen und MaBnahmen der Schutz des Wahlge-
heimnisses sichergestellt werden soll.

(Ls. a. d. Griinden)
VGH Baden-Wirttemberg v. 15.7.2022 - 2 S 710/22

Vorenthaltung von Wahlumschldgen bei der persénlichen Stimmabgabe

Die Vorschriften der Wahlordnung zum BPersVG verlangen zwingend auch bei der personlichen Stimm-
abgabe im Wahllokal die Einlegung der Stimmzettel in Wahlumschlage. Ein Verstof3 fiihrt zur Unglltig-
keit der Stimme. Das gilt auch dann, wenn die Wahler die Moglichkeit hatten, den Stimmzettel unbeo-
bachtet zu kennzeichnen und mehrfach zu falten.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Ansbach v. 10.10.2016 - AN 7 P 16.00773

25. Schriftliche Stimmabgabe (Briefwahl)
Anforderungen an Briefwahl-Riicksendeumschlage

Briefwahlriickumschlage, die entgegen § 17 Abs. 1 Nr. 4 BPersVWO nicht freigemacht sind, nicht den
Vermerk ,schriftliche Stimmabgabe" tragen und nicht vom Wahlvorstand mit dem Absender beschriftet
sind, verstollen gegen eine wesentliche Wahlverfahrensvorschrift. Diese Fehler fiihren zur Ungiiltigkeit
dieser Stimmen (Anschluss an BVerwG, Beschluss vom 14. August 1959 - VII P 15.58, BVerwGE 9, 107;
BVerwG, Beschluss vom 16. Dezember 1966 - VIl P 19.66, Buchholz 238.37 § 22 PersVG NW Nr. 1).

VG Disseldorf v. 10.7.2017 - 39 K 5778/16.PVB
Ungiiltigkeit einer Personalratswahl wegen fehlerhafter Gestaltung der Umschldge fur die Briefwahl

Enthalten die vom Wahlvorstand den Briefwahlern tGbermittelten Wahlbriefumschlage entgegen § 23
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 LPVGWO nicht den Namen und die Anschrift des wahlberechtigten Beschaftigten,
liegt ein wesentlicher VerstoR gegen Vorschriften {iber das Wahlverfahren im Sinne des § 21 Abs. 1 2.
Halbsatz LPVG vor.

Dieser Fehler fuihrt zur Ungultigkeit der abgegebenen Briefwahlstimmen, was maRgeblich bei der Frage,
ob eine Kausalitdt im Sinne des § 21 Abs. 1 2. Halbsatz LPVG angenommen werden kann, zu beriicksich-
tigen ist (anders: VGH Bad.-Wrtt., Beschluss vom 25.10.1994 - PL 15 S 1057/94 -).

Dem Erfordernis des § 23 Abs. 1 Satz 3 LPVGWO, dass der Wahlbriefumschlag so zu gestalten ist, dass er
fir den Beschaftigten kostenfrei durch die Post libermittelt werden kann, wird nicht dadurch Geniige
getan, dass eine behérdeninterne und kostenfreie Ubermittlung des Wahlbriefs durch die sog. Hauspost
moglich ist.

VG Karlsruhe v. 1.3.2021 - PL 15 K 6844/19 (n. rkr.)
Form der Anforderung von Briefwahlunterlagen

Die Anforderung der Briefwahlunterlagen muss nicht schriftlich erfolgen. Deshalb kann sowohl die Ver-
hinderungserklarung als auch die Erklarung zur Ubersendung von Briefwahlunterlagen mit dem Zusatz
»in Vertretung® oder ,,im Auftrag” unterzeichnet sein. Der verhinderte Wahler kann sich deswegen auch
miindlich durch einen Boten oder Beauftragten an den Wahlvorstand wenden. Es muss nur klar erkenn-
bar sein, dass der entsprechende Wunsch vom Wahler selbst ausgeht und an den Wahlvorstand gerich-
tet ist. Der Wahlvorstand seinerseits darf jedenfalls Briefunterlagen nur dann aushandigen, wenn fir
ihn klar ein entsprechender Wunsch des Briefwahlers - der sich personlich oder tiber Dritte duBert - vor-
liegt.
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Die Wahlvorschriften sehen nicht vor, dass ein Wahlvorstand berechtigt ist, von einem Wahler eine na-
here Darlegung oder gar Glaubhaftmachung der von diesem behaupteten Verhinderungsgriinde zu
verlangen.

VGH Bayernv. 19.3.1997 - 18 P 96. 4276

Prifpflicht des Wahlvorstands bei Anforderung von Briefwahlunterlagen wegen Verhinderung

Der Wahlvorstand handelt im Einklang mit den Wahlvorschriften insbesondere des § 22 LPVG WO BW,
wenn er bei einem Wahlberechtigten, der eine Verhinderung an der personlichen Stimmabgabe geltend
macht, von dessen Verhinderung ausgeht und diesem auf dessen Verlangen hin die Briefwahlunterla-
gen zukommen lasst. Die Wahlvorschriften sehen nicht vor, dass der Wahlberechtigte die Erklarung
seiner Verhinderung und die Anforderung der Briefwahlunterlagen schriftlich vornehmen muss und sich
bei der Anforderung nicht eines Boten bedienen darf. Deshalb sind auch Verhinderungserklarungen und
schriftliche Briefwahlanforderungen wirksam, die mit dem Zusatz ,in Vertretung” oder ,im Auftrag®
unterzeichnet sind.

VGH Baden-Wiirttemberg v. 25.10.1994 — PL 15 S 1057/94

Uberpriifung der Unterschrift bei der Anforderung von Briefwahlunterlagen

Der Wahlvorstand ist berechtigt und verpflichtet, eine Anforderung von Unterlagen fiir die schriftliche
Stimmabgabe daraufhin zu Uberpriifen, ob sie auch tatsdchlich von dem als Absender bezeichneten
Beschaftigten stammt.

Hat der Wahlvorstand auf Grund bestimmter Vorkommnisse Anlass daran zu zweifeln, dass die Unter-
schrift auf einer Anforderung von Unterlagen fiir die schriftliche Stimmabgabe tatsachlich von dem als
Absender Bezeichneten stammt, ist er berechtigt, den benannten Wahlberechtigten anzuschreiben und
um Aufklarung zu bitten. Falls dieser nicht reagiert, darf der Wahlvorstand die fiir eine schriftliche
Stimmabgabe bestimmten Unterlagen zuriickhalte.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 6.5.1998 - 1 A 4540/97.PVL

Ubermittlung von Briefwahlunterlagen durch Amtsboten

Die Ubermittlung von Briefwahlunterlagen mittels Ablage in den Fachern der Beschaftigten durch den
Amtsboten ist im Allgemeinen nicht weniger zuverlassig als eine Ubermittlung per Post.

(Ls. a. d. Griinden)
VGH Bayernv. 3.12.2018 - 17 P 18.1037

Aushandigung von Briefwahlunterlagen durch Boten

Auf Verlangen von Wahlern hat der Wahlvorstand Briefwahlunterlagen auszuhdndigen oder zu tiber-
senden. Er kann sich hierzu eines Boten bedienen. Anfechtbar ist eine Wahl dann, wenn ein Mitbewer-
ber um die Wahl, ohne hierzu vom Wahlvorstand legitimiert zu sein, Briefwahlunterlagen tbergibt und
dabei zur Stimmabgabe auffordert.

VG Potsdam v. 22.1.2003 - 16 K 2353/02.PVL

Uberbringung von Formularen fiir die Anforderung von Briefwahlunterlagen durch Wahlbewerber

Die von Wahlbewerbern organisierte und unterstiitzte Aktion zur Férderung einer schriftlichen Stimm-
abgabe (Briefwahlaktion) verstoRt auch dann nicht gegen Wahlvorschriften, wenn die Wahlbewerber
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von sich aus einer groBeren Anzahl von Wahlberechtigten bereits weitgehend ausgefiillte Formulare
zukommen lassen, mit denen sie beim Wahlvorstand Briefwahlunterlagen anfordern kénnen.

VGH Baden-Wirttemberg v. 25.10.1994 — PL 15 S 1054/94
Zeitpunkt der Versendung der Briefwahlunterlagen

Briefwahlunterlagen sind so rechtzeitig zu libersenden, dass den Wahlberechtigten die aktive Teilnah-
me an der Wahl moglich ist.

LAG Stuttgart v. 29.11.1990 - 4b TaBV 2/90

Verspatete Zusendung von Briefwahlunterlagen/Weiterleitung von Informationen aus dem Wahlerver-
zeichnis an Dritte

Es gehort zu den Anforderungen an die rechtmaRige Durchfiihrung der Wahlen, allen Wahlern in glei-
cher Weise Zugang zu allen notwendigen Unterlagen zu ermdglichen, einschlieRlich einer umfassenden
und fehlerfreien Bekanntgabe der Wahlvorschlage. Verfiigen nicht alle Wahlberechtigten lber die glei-
che tatsachliche Grundlage fir ihre Stimmabgabe, ist darin ein VerstoR gegen den Grundsatz der glei-
chen Wahl zu sehen.

Leitet der Wahlvorstand die von Wahlberechtigten angeforderten Briefwahlunterlagen erst zu einem
Zeitpunkt zu, zu dem realistischerweise insbesondere angesichts der Postlaufzeiten rund um Feiertage
nicht mehr mit einem rechtzeitigen Riicklauf zum Wahlvorstand gerechnet werden kann, liegt eine Ver-
letzung des Grundsatzes der Gleichheit der Wahl und damit ein VerstoB gegen wesentliche Wahlvor-
schriften vor.

Nutzt ein Wahlvorstandsmitglied oder ein Wahlhelfer im Wahlraum die Moglichkeit zur Einsichtnahme
in das Wahlerverzeichnis zur Weiterleitung der Namen derjenigen Wahlberechtigten, die ihre Stimme
noch nicht abgegeben hatten, an dritte Personen mit der Bitte, die Wahlberechtigten zum Wahlgang zu
bewegen, liegt hierin ein wesentlicher Verstol3.

VG Frankfurt a. M. v. 18.8.2021 - 23 K 1636/21.F

Anwesenheit von Wahlbewerbern und Hilfspersonen bei schriftlicher Stimmabgabe

Zu der Frage, unter welchen Voraussetzungen die Grundsatze der freien und geheimen Wahl dadurch
verletzt werden, dass ein Wahlbewerber (Briefwahlunterlagen fiir eine Personalratswahl personlich
Uberbringt und Wahlberechtigte ihre Stimme in seiner Gegenwart bzw. der Gegenwart eines von ihm
als Sprachmittler hinzugezogenen Dolmetschers abgeben.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 31.3.2006 - 1 A 5195/04.PVL

Personliche Stimmabgabe nach Briefwahlanordnung/Vermerk Uber die Riicksendung von Wahlunter-
lagen

Hat der Wahlvorstand gemaR § 19 BPersVWO schriftliche Stimmabgabe angeordnet, so kann der be-
troffene Wahler gleichwohl seine Stimme personlich im Wahllokal abgeben. Das Gleiche gilt, wenn der
Wahler wegen angenommener Verhinderung am Wahltag die Zusendung der Briefwahlunterlagen be-
antragt hat, dann aber doch am Wahltag in der Dienststelle anwesend ist.

Die zur Vermeidung von Doppelzahlungen getroffene Entscheidung des Wahlvorstandes, die Riicksen-
dung der Briefwahlunterlagen im Wahlerverzeichnis zu vermerken, verstél3t weder gegen wahlrechtli-
che Vorschriften noch gegen den Grundsatz der freien und geheimen Wahl.

BVerwG v. 3.3.2003 - 6 P 14.02
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Fehlerhafte Auskiinfte von Wahlhelfern zur Abgabe der personlichen Erklarung bei Briefwahl/ Personli-
che Stimmabgabe bei angeordneter Briefwahl

Ordnet der Wahlvorstand die ausschlielliche Briefwahl an, ist ein Einsammeln der Stimmen in Wahlur-
nen unzuldssig. Aus der Rechtsprechung des BVerwG ergibt sich nichts anderes. Das vom BVerwG for-
mulierte Recht zur personlichen Stimmabgabe durch Wahlberechtigte neben der Briefwahl ist zu Vor-
schriften ergangen, in denen die Moglichkeit zur Briefwahl wegen personlicher Verhinderung des Wahl-
berechtigten (entspricht hier § 17 Abs. 1 WOLPersVG) bestanden hat oder die Anordnung von Briefwahl
lediglich fiir Nebenstellen bzw. Teilstellen der Dienststelle (entspricht hier § 19 Abs. 1, 2 WOLPersVG
RhP) ergangen war.

Teilen Wahlhelfer auf Nachfrage wahlberechtigten Beschaftigten mit, bei der vom Wahlvorstand ange-
ordneten ausschlieBlichen Briefwahl konnten Stimmzettel auch ohne Hinzufligung der bei dieser Wahl-
form erforderlichen Erklarung mit der Versicherung, dass der Stimmzettel persénlich gekennzeichnet
worden ist (§ 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 WO LPersVG RhP), in die Wahlurne eingeworfen werden, liegt darin
ein Verstol gegen wesentliche Wahlvorschriften, der zur Ungiiltigkeit der Personalratswahl fiihrt.

Dem Wahlvorstand, der die Tatigkeit der Wahlhelfer zu Giberwachen hat, sind jedenfalls VerstoRe der
Wahlhelfer gegen wesentliche Wahlvorschriften zuzurechnen.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Mainzv. 17.11.2021 - 5K 220/21

Fehlen des Vermerks der Ausgabe von Briefwahlunterlagen im Wahlerverzeichnis

Der VerstoRR gegen die wesentliche Wahlvorschrift des § 22 Abs. 1 Satz 4 LPVG WO BW (Vermerk der
Ausgabe von Briefwahlunterlagen im Wahlerverzeichnis) hat dann keine Auswirkungen auf das
Wahlergebnis, wenn der Wahlvorstand Briefwahlunterlagen nur auf schriftliche Anforderung
herausgegeben hat und die Wahlberechtigung aller Briefwahler durch Behandlung der Wahlbriefe
entsprechend § 22 Abs. 6 LPVG WO BW priift.

VGH Baden-Wiirttemberg v. 25.10.1994 — PL 15 S 1057/94

Ordnungsgemafie Aufbewahrung von Wahlbriefen durch den Wahlvorstand

Die beim Wahlvorstand eingetroffenen Wahlbriefe sind unter gesonderten Verschluss zu nehmen. Eine
offene Verwahrung im Biiro eines Mitglieds des Wahlvorstands verst63t gegen eine wesentliche Vor-
schrift Gber das Wahlverfahren.

OVG Berlin-Brandenburg v. 22.9.2022 - 62 PV 2/21

Bedeutung des Wahlgeheimnisses bei Briefwahl

Die Wahrung des Grundsatzes der geheimen und freien Wahl ist gerade bei der Briefwahl von besonde-
rer Bedeutung. Ein bei der Behandlung einer schriftlich abgegebenen Stimme dem Wahlvorstand unter-
laufener Fehler darf nicht in einer Weise korrigiert werden, die nur unter Bruch des Wahlgeheimnisses
moglich ist.

OVG Niedersachsen v. 19.2.1986 - 17 B 23/85

Schriftliche Stimmabgabe fiir Beschaftigte mit besonderer Diensteinteilung

Zur Auslegung von § 18 Abs. 1 Satz 1 a WO LPVG NW uber die Moglichkeit der schriftlichen Stimm-
abgabe fiir Beschaftigte mit besonderer Diensteinteilung.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 11.9.1997 - 1 A 778/97.PVL

82



dbb
Rechtsprechung zur Personalratswahl. Stand 2/2024 ‘ B?{?Tﬁ??fé}ﬂﬂ

26. Behandlung der Briefwahlstimmen
Fehlende Kuvertierung des Stimmzettels

Die Wahlbriefumschlage miissen ab dem Zeitpunkt des VerschlieBens durch den Briefwahler bis zur
Offnung durch den Wahlvorstand unmittelbar vor Schluss der Stimmabgabe verschlossen bleiben. Diese
Regelung ist eine wesentliche Vorschrift tiber das Wahlverfahren. Sie soll das Wahlgeheimnis gewahr-
leisten und vor allen Dingen auch eine Falschung der Stimmabgabe durch Unbefugte ausschlielen. Der
Wabhlvorstand darf folglich bei der schriftlichen Stimmabgabe den Wahlumschlag nur dann in die
Wabhlurne legen, wenn der Wahlbriefumschlag vom jeweiligen Briefwahler selbst verschlossen worden
war. Hat der Wahler dies versaumt und liegt deshalb der Stimmzettel ,lose", wenn auch gefaltet, im
Briefwahlkuvert, so darf der Wahlvorstand den Stimmzettel nicht selbst in einen Umschlag des dafiir
vorgesehenen Typs stecken und sodann in die Wahlurne werfen. Die Stimme ist vielmehr vom Wahlvor-
stand wegen Verstol3es gegen das Wahlgeheimnis als ungiltig zu werten.

(Ls. d. Schriftltg)
VG Saarland v. 23.10.2000 - 8 K 1/00.PVB

27. Wahlergebnis

27.1. Wahlergebnis - Feststellung

Offentlichkeit wahrend der gesamten Dauer der Stimmauszahlung

Es liegt ein VerstoR gegen wesentliche Verfahrensvorschriften vor, welcher die Wahlanfechtung be-
grundet sein lasst, wenn die Sitzung des Wahlvorstands, in der das Wahlergebnis ermittelt und festge-
stellt wurde, nicht tber ihre gesamte Zeitdauer offentlich zugénglich war (§ 23 Abs. 2 LPVG, § 24 Abs. 6
LPVGWO) und es nicht ausgeschlossen werden kann, dass durch diesen Verstofl3 gegen wesentliche Vor-
schriften Giber das Wahlverfahren das Wahlergebnis gedndert oder beeinflusst werden konnte.

VG Karlsruhe v. 30.7.2010 - PL 12 K 837/10

Offentlichkeit der Stimmenauszahlung/Beschaffenheit der Raumlichkeiten

Ein VerstoR gegen das Gebot der Offentlichkeit der Stimmenauszahlung liegt dann nicht vor, wenn der
Wahlvorstand in dem Zahlraum eine Tischreihe gebildet hat, hinter der die Offentlichkeit Platz finden
soll.

VGH Baden-Wiirttemberg v. 2.7.1991 - 15 S 1812/90

Unterbrechung der Stimmenauszahlung einer Personalratswahl

Die Unterbrechung der Stimmenauszahlung einer Personalratswahl kann zuldssig sein, wenn der Wahl-
vorstand erschopft ist und die Auszahlung am néchsten (Werk-)Tag unverziiglich an dem im Wahlaus-
schreiben fiir den Beginn der Auszahlung genannten Ort fortsetzt. Einer Neubekanntmachung dieses
Ortes bedarf es dann nicht.

VGH Baden-Wiirttemberg v. 21.9.2016 — PL15 S 2666/15

Verweigerung der Anwesenheit interessierter Beschaftigter bei Offnung der Freiumschlage

Von einer 6ffentlichen Stimmenauszdhlung kann nicht gesprochen werden, wenn der Wahlvorstand
Beschaftigte, die bei der Offnung der Freiumschldge einer Briefwahl anwesend sein méchten,

wegschickt, dann aber in ihrer Abwesenheit die Briefumschlage 6ffnet.

LAG Schleswig-Holstein v. 18.3.1999 - 4 TaBV 51/98
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27.2 Wahlergebnis — Ungultige Stimmzettel
Ungiiltigkeit eines Stimmzettels wegen Kennzeichnung mit besonderem Merkmal

Ein Stimmzettel, der zusdtzlich zum ordnungsgemaR angebrachten Kreuz auf dem auBerhalb des fiir die
Stimmabgabe vorgesehenen Feldes in der linken oberen Ecke des Stimmzettels ein Smiley enthalt, ist
unglltig, weil er ein besonderes Merkmal enthdlt, das geeignet ist, auf die Person des Wahlers hinzu-
weisen.

Es ist nicht erforderlich, dass die Person des Wahlers tatsachlich feststellbar ist. Es kommt nur darauf an,
ob das Merkmal aus sich heraus oder im Zusammenwirken mit anderen Umstanden geeignet sein kénn-
te, Riickschliisse auf einen bestimmten Wahler zu ermdéglichen. Im Zweifel fiihrt eine zusatzliche Kenn-
zeichnung des Stimmzettels zu dessen Ungiiltigkeit.

(1. Ls. d. Schriftltg, 2. Ls. a. d. Griinden)
BAG v. 28.4.2021 - 7 ABR 20/20

27.3 Wahlergebnis - Berichtigung

Keine Berichtigung des Wahlergebnisses bei fehlerhafter Errechnung der Verteilung der Personalratssit-
ze auf die Gruppen

Errechnet der Wahlvorstand bei Personalratswahlen die Verteilung der Personalratssitze auf die Grup-
pen nicht erst bei Feststellung des Wahlergebnisses, sondern bereits bei Abfassung des Wahlausschrei-
bens falsch, so ist die Wahl fiir die davon betroffenen Gruppen fiir ungiiltig zu erklaren. Mit einer bloRRen
Berichtigung des festgestellten Wahlergebnisses ist der WahlrechtsverstoR nicht auszurdumen.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 20.1.1994 - 1 A 3122/93. PVL

Keine Berichtigung des Wahlergebnisses bei fehlerhafter Berechnung der Zahl der zu wahlenden
Personalratsmitglieder

Ist die Zahl der zu wahlenden Mitglieder des Personalrats im Wahlausschreiben falsch angegeben
worden, kann das Gericht dem Antrag, eine Berichtigung des Wahlergebnisses dahingehend
vorzunehmen, dass eine der zutreffenden Zahl der in der Regel Beschaftigten entsprechende Zahl von
Personalratsmitgliedern gewahlt ist, nicht entsprechen. Eine Berichtigung ist, weil eine Verfdlschung des
Wahlergebnisses nicht ausgeschlossen werden kann, nicht méglich. Ob eine Wahlanfechtung Aussicht
auf Erfolg gehabt hatte, wird nicht tiberpriift, wenn der Antrag ausdriicklich nur auf Berichtigung des
Wahlergebnisses lautete.

OVG Nordrhein-Westfalen v. 10.2.1999 - 1 A 3656/97.PVL

Berichtigung fehlerhafter Zuordnung der Personalratssitze

Die fehlerhafte Zuordnung der Sitze auf die einzelnen Vorschlagslisten bedingt nicht die Nichtigkeit der
Wahl, sondern kann, wenn keine weiteren Anfechtungsgriinde vorliegen, mittels einer Berichtigung des

Wahlergebnisses durch das Gericht beseitigt werden.

(Ls. d. Schriftltg)
OVG Niedersachsen v. 4.6.2015 - 18 LP 1/15

Berichtigung wegen rechtswidriger Ungiiltigkeitserklarung von Stimmzetteln

Bei der rechtswidrigen Unglltigkeitserkldrung von Stimmzetteln handelt es sich um einen Wahlfehler,
der im Wege der Berichtigung behoben werden kann.
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Ob bei der Stimmabgabe durch Briefwahl der Wahler den Stimmzettel personlich und unbeobachtet
gekennzeichnet hat, ist vom Wahlvorstand nicht zu tberpriifen. Insbesondere sieht die Wahlordnung
eine Beweiserhebung zu dieser Frage durch Sachverstandigengutachten nicht vor.

OVG Hamburg v. 31.8.1999 - 8 Bs 98/99.PVL

Bestandskraft des Wahlergebnisses bei Diskrepanz zu Erklarungen von Wahlberechtigten/Versiegelung
der Wahlurne

Werden im Rahmen eines Wahlanfechtungsverfahrens keine VerstoRe gegen Vorschriften tber das
Wabhlrecht, die Wahlbarkeit oder das Wahlverfahren festgestellt, ist das Wahlergebnis bindend auch
dann, wenn sich im Nachhinein aus Erklarungen von Wahlberechtigten eine Diskrepanz zu dem bekannt
gemachten Wahlergebnis ergibt. Einer Berufung der Beteiligten auf eidesstattliche Versicherungen oder
Zeugenaussagen der Beschaftigten, aus denen sich deren Wahlverhalten ergibt, steht ein Verwertungs-
verbot entgegen. Der Grundsatz der geheimen und unmittelbaren Wahl verbietet es, Wahler tber ihr
Abstimmungsverhalten zu befragen. Das gilt selbst dann, wenn Wahler kraft eigener Entscheidung auf
das Wahlgeheimnis verzichten, indem sie offen ihre Stimmabgabe bekannt geben und sich zur Aussage
vor Gericht bereit erklaren.

Die Versiegelung der die Stimmzettel enthaltenden Wahlurne entspricht den Vorgaben des § 12 Abs. 5
der Wahlordnung, wenn die Einwurfséffnung zugeklebt und der Klebestreifen von den im Wahlraum
anwesenden Mitgliedern des Wahlvorstands und Wahlhelfern unterschrieben wird.

(Ls. d. Schriftltg)
ArbG Darmstadt v. 15.9.2022 - 7BV 6/22

28. Bekanntmachung des Wahlergebnisses

Inhaltlicher Umfang der Bekanntgabe des Wahlergebnisses

Das Wahlergebnis, dessen Bekanntgabe die Wahlanfechtungsfrist gemaR § 25 BPersVG in Lauf setzt,
erfasst die Zahl der insgesamt abgegebenen sowie der giiltigen und ungiiltigen Stimmen, die Zahl der
auf die Listen bzw. Bewerber entfallenen Stimmen sowie die Namen der zu Personalratsmitgliedern

gewahlten Bewerber.

BVerwG v. 23.10.2003 - 6 P 10.03

29. Wahl der Stufenvertretungen

Keine Bindung des Bezirkswahlvorstands an die Meldungen der 6rtlichen Wahlvorstande

Der Bezirkswahlvorstand ist an die Zahlen, die ihm zu den in den Dienststellen in der Regel Beschaftig-
ten und zu deren Verteilung auf die Gruppen von den ortlichen Wahlvorstanden mitgeteilt wurden,
nicht gebunden, wenn diese Zahlen mit den materiell-rechtlichen Vorgaben zur Ermittlung der regel-

mafigen Personalstirke in den Gruppen nicht in Einklang stehen.

BVerwGv. 27.5.2010 - 6 PB 2.10
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30. Wahl des Gesamtpersonalrats

Zustandigkeiten des Gesamtwahlvorstands und des 6rtlichen Wahlvorstands

Bei einer Gesamtpersonalratswahl legt der Gesamtwahlvorstand den Tag oder die Tage der Stimmab-
gabe fest, wahrend der jeweilige ortliche Wahlvorstand den Ort und die Zeit der Stimmabgabe be-
stimmt.

Bei einer Gesamtpersonalratswahl ist der Gesamtwahlvorstand nicht befugt, auf Grund telefonischer
Rickfragen die in den Niederschriften der ortlichen Wahlvorstande festgestellten Wahlergebnisse zu
andern.

VGH Hessen v. 28.11.1990 - HPV TL 1093/90

Wahlberechtigung von an Tochterunternehmen gestellten Arbeitnehmern der Charité

Arbeitnehmer, die die Charité an eines ihrer Tochterunternehmen gestellt, sind zum Gesamtpersonalrat
der Charité wahlberechtigt.

(Ls. a. d. Griinden)
OVG Berlin-Brandenburg v. 25.1.2018 - 60 PV 5/17
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